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             0101/2538 - บันทึก เรื่อง การขออนุญาตปลูกสร้างอาคารในที่ดินที่อยู่ระหว่างเขตสุขาภิบาลและองค์การ บริหารส่วนจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การขออนุญาตปลูกสร้างอาคารในที่ดินที่อยู่ระหว่างเขตสุขาภิบาล
 และองค์การ บริหารส่วนจังหวัด
		

กรมโยธาธิการมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๑๘/๑๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมการปกครองได้หารือคณะกรรมการควบคุมอาคารเกี่ยวกับกรณีที่จังหวัดชลบุรีมีปัญหาในการพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารในที่ดินคาบเกี่ยวกัน ระหว่
             างเขตสุขาภิบาลสัตหีบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการก่อสร้างอาคารนั้น ปรากฏว่ามีอาคารส่วนหนึ่งอยู่ในเขตสุขาภิบาล อีกส่วนหนึ่งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่า หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตปลูกสร้างอาคารดังกล่าว
คณะกรรมการควบคุมอาคารได้ประชุมพิจารณาเรื่องหารือนี้แล้ว มีความเห็นว่า เป็นปัญหาที่สำคัญเกี่ยวกับข้อกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดกำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต
             ่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการจังหวัดชลบุรี และกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า การจะใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในท้องที่ใดต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ซึ่งท้องที่ในเขตสุขาภิบาลสัตหีบและองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในจังหวัดชลบุรีเป็นพื้นที่ที่ถูกกำหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้
             ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บังคับในท้องที่บางจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๔ การขออนุญาตหรือการแจ้งการก่อสร้างอาคารในท้องที่จังหวัดชลบุรีจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ ผู้ใดจะก่อสร้างอาคารต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๓๙ ทวิ  ผู้ที่จะก่อสร้างอาคารจึงอาจขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้ หรือถ้าผู้นั้นไม่ประสงค์จะยื่นคำขอรับใบอนุญา
             ตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็สามารถกระทำได้โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและต้องดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯเสียก่อนก็ได้
สำหรับผู้ที่ประสงค์จะขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ผู้นั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ บัญญัติให้ประธานกรรมการสุขาภิบาล สำหรับในเขตสุขาภิบาล และผู้ว่าราชการจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังห
             วัด เป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ผู้มีอำนาจในการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร
ตามปัญหาที่หารือว่า กรณีอาคารที่จะก่อสร้างส่วนหนึ่งอยู่ในเขตสุขาภิบาลสัตหีบและอีกส่วนหนึ่งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด หน่วยงานใดเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตปลูกสร้างอาคารบนที่ดินดังกล่าว นั้น เห็นว่า เมื่อกฎหมายกำหนดไว้โดยชัดแจ้งว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีอำนาจอนุญาตหรือรับแจ้งการก่อสร้างอาคารในเขตสุขาภิบาลคือ ประธานกรรมการสุขาภิบาล ส่วนเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้มีอำนาจอนุญาตหรือรับแจ้งการก่อสร้างอาคารในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ค
             ือ ผู้ว่าราชการจังหวัด  ดังนั้นผู้ที่มีอำนาจอนุญาตหรือรับแจ้งการก่อสร้างอาคารในที่ดินที่อยู่คาบเกี่ยวกันระหว่างสุขาภิบาลสัตหีบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดชลบุรี คือ เจ้าพนักงานท้องถิ่นของหน่วยงานทั้งสองที่ที่ดินที่จะก่อสร้างอาคารอยู่ในเขตพื้นที่การปกครอง
อย่างไรก็ตาม ในเรื่องเขตพื้นที่คาบเกี่ยวนี้นอกจากจะมีปัญหาในเรื่องการก่อสร้างอาคารแล้ว ยังอาจมีปัญหาอื่นตามมา เช่น ปัญหาในเรื่องภาษีและเขตพื้นที่การปกครอง เป็นต้น กรณีนี้จึงเห็นสมควรที่กรมโยธาธิการและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะได้พิจารณาแก
             ้ไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ให้มีผลทำนองเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา ๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองตราด จังหวัดตราดพุทธศักราช ๒๔๗๘


(ลงชื่อ)     ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๘
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