
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน 

ส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัในทอ้งที่ต าบลอรญัประเทศ อ าเภออรญัประเทศ 

จังหวดัปราจีนบุรี พ.ศ. .... (ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 

ส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัเมื่อมีการถอนสภาพแลว้จะเป็นทรพัยส์ินประเภทใด) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร๐๒๐๓/๑๔๘๒๙ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ใน
ท้องที่ต าบลอรัญประเทศ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... ไปเพื่อด าเนินการ  ซึ่ง
ในเร่ืองนี้ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตด้วยว่า ในปัจจุบันนี้ มีส่วนราชการสองแห่งที่
ดูแลและจัดประโยชน์ในที่ดินของรัฐกล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินซึ่งอาศัยอ านาจ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ซึ่ งอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงเห็นว่ามีปัญหาข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนัในประเดน็ที่ว่าเมื่อถอนสภาพแล้วที่ดินดังกล่าวจะมีสภาพเป็นราชพัสดุตามมาตรา ๔๑แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นผลให้กระทรวงการคลังเป็นผู้จัดหาประโยชน์ใน
ที่ดินดังกล่าวหรือไม่ และปัญหาข้อนี้ ตามประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้ก าหนดให้เป็นชัดเจน ดังนั้นเพื่อป้องกนัปัญหาอนัอาจจะเกิดมีขึ้นในอนาคตใน
เร่ืองส่วนราชการใดเป็นผู้มีหน้าที่จัดประโยชน์ดังกล่าวจึงเสนอว่าเห็นควรมอบให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 
และรองนายกรัฐมนตรี(พลเอก ประจวบสุนทรางกูร) รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้
พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงส่งร่างพระราชกฤษฎีกาและข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้นมาเพื่ อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ด าเนินการตรวจพิจารณาต่อไป 

 
๑ มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

  ส่วนอสงัหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 



 ๒ 

ในชั้นแรกเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในท้องที่ต าบลอรัญ
ประเทศ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... ให้กองกฎหมายไทยด าเนินการ  กอง
กฎหมายไทยได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับที่ดินที่
ขอถอนสภาพแปลงนี้ ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์ “วังปลาตอง” แปลงที่ ๒ อยู่
ในต าบลอรัญประเทศ อ าเภออรัญประเทศจงัหวัดปราจีนบุรี ได้มีประกาศหวงห้ามไว้ให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันเมื่อประมาณพ.ศ. ๒๔๖๙ - ๒๔๗๐ แต่หลักฐานหาไม่พบ จึงได้มีประกาศ
หวงห้ามอีกคร้ังหนึ่งตามประกาศอ าเภออรัญประเทศที่ ๔/๒๔๙๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๙๓ 
ให้สงวนไว้เป็นที่เล้ียงสัตว์ เนื้ อที่ประมาณ ๕๘ ไร่ ๔๙ ตารางวา ปัจจุบันราษฎรเลิกใช้ประโยชน์
ตามที่สงวนไว้และสภาพเปล่ียนไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเนื่องจากเป็นที่ดิน
อยู่ในย่านชุมชน จังหวัดปราจีนบุรีได้ขอถอนสภาพบางส่วน เนื้ อที่ ๘ ไร่ ๑ งาน๕๗ ตารางวา 
เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีด าเนินการจัดหาประโยชน์เพื่อน ารายได้ไปบ ารุง
ท้องถิ่นโดยให้เอกชนเช่าปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ ตลาดสดสถานีจอดรถโดยสาร พร้อมทั้ง
จัดระบบผังเมืองและการจราจรในบริเวณดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งสภาเทศบาลและ
อ าเภอไม่ขัดข้อง กรมที่ดินได้พิจารณาโดยประสานงานกับส านักผังเมืองแล้ว ทางด้านผังเมืองไม่
ขัดข้อง จึงเห็นชอบตามที่จังหวัดเสนอ ประกอบกับเร่ืองนี้ มิใช่กรณีการถอนสภาพเพื่อน าไป
จัดสรรให้ ป ระชาชน จึ งไม่ ต้ อ งเสนอคณ ะกรรมก ารจั ดที่ ดิ น แ ห่ งชาติ เพื่ อพิ จ ารณ า 
กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๘ วรรคสอง 
(๑)๒แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไปยังส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 

ส าหรับปัญหาข้อกฎหมายตามข้อสังเกตของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ว่า
เมื่อได้ถอนสภาพที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ ของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแปลงนี้แล้ว ที่ดินดังกล่าวจะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่นั้น ผู้แทนกรมที่ดินและผู้แทนกรมธนารักษ์มี
ความเหน็แตกต่างกนัในสาระส าคัญ กล่าวคือ 

กรมที่ดินเห็นว่า การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ

 
๒ มาตรา ๘ ฯลฯ           ฯลฯ 

  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ      ฯลฯ 



 ๓ 

พลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเป็นการถอนสภาพ
จากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเท่านั้น ที่ดินที่ถูกถอนสภาพแล้วนี้ จึงพ้นสภาพจากการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔๓(๒) มาเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่กรมธนารักษ์มี
ความเห็นว่าเมื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันแล้วที่ดินดังกล่าวย่อมหมดความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันและพ้นจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท อนัมีผลท าให้
กลายสภาพเป็นอสังหาริมทรัพย์ประเภททรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งเข้าลักษณะเป็นที่ราช
พัสดตุามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญเพราะจะเป็นการวางหลักกฎหมายที่มีผลกระทบถึง
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้งสอง สมควรได้รับการพิจารณาโดยกรรมการร่างกฎหมายเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีค าสั่งให้เสนอปัญหาข้อกฎหมายตามข้อสังเกตของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วข้างต้น ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) 
พิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่กองกฎหมายไทยหารือ โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์)มาร่วมชี้แจงข้อเทจ็จริงด้วยแล้ว มี
ความเห็นว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นแม้พลเมืองจะได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือ
ที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วกไ็ม่ท าให้สภาพความ
เป็นสาธารณสมบัติขอบแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันสิ้นไป ถ้าจะให้พ้นสภาพจากการเป็น
ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็จะต้องด าเนินการถอนสภาพหรือโอนไปตามมาตรา ๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพจากการเป็น

 
๓ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

  (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิงทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

  (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 



 ๔ 

ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๕แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา  การถอนสภาพในที่นี้ จึงหมายความว่าถอนสภาพที่ดินจากการเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อถอนสภาพแล้วที่ดินนั้นยังคงเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินอยู่ ส่วนจะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่มีลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ จะต้องพิจารณาเหตุผลของรัฐในการถอนสภาพ
ประกอบด้วย ตัวอย่างเช่นในกรณีของทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันถ้าพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในการเป็นที่เล้ียงสัตว์แล้วและรัฐบาล
ประสงค์จะถอนสภาพเพื่อน าไปด าเนินการเพื่อให้ราษฎรสามารถมีสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เช่นนี้ ย่อมเห็นได้ว่า เมื่อถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัแล้วที่ดินนั้นกยั็งมีลักษณะที่รัฐสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนัอยู่ ที่ดินดังกล่าวจึง
ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซ่ึงสามารถน าไปจัดสรรให้ราษฎรได้สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ได้จึงไม่เป็นที่ราช
พัสดุตามมาตรา ๔๖แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือในกรณีที่ดินสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งพลเมืองมิได้ใช้ประโยชน์แล้ว และรัฐบาลประสงค์จะ
ถอนสภาพเพื่อน าไปใช้ในราชการของกระทรวงทบวง กรม ใด ที่ดินนั้นกยั็งมีลักษณะที่สงวนไว้ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะเมื่อถอนสภาพแล้วจึงยังมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทสงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ดินนั้นจึงเข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉะนั้น ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันเมื่อถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว 
จึงไม่อาจระบุลงไปตายตัวว่า ที่ดินนั้นจะมีสภาพเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘หรือไม่ 

ส าหรับที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ต าบลอรัญประเทศ อ าเภออรัญประเทศจังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. .... ของกระทรวงมหาดไทยนี้  รัฐได้สงวนหวงห้ามไว้ให้ราษฎรใช้เลี้ยงสตัว์ร่วมกัน 
แต่ปัจจุบันราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่สงวนไว้รัฐบาลจึงเหน็สมควรถอนสภาพบางส่วนเพื่อให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีจัดหาประโยชน์พร้อมทั้งจัดระบบผังเมืองและการจราจรใน
บริเวณดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ในการถอนสภาพนั้นกเ็พื่อให้
องค์การปกครองท้องถิ่นเข้าไปจัดหาประโยชน์และจัดระบบผังเมืองและการจราจร เมื่อได้มีการ
ถอนสภาพเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ที่ดินนั้นจะเปล่ียนสภาพไปและไม่เป็นที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอีกต่อไป ส่วนปัญหาว่าที่ดินดังกล่าวจะตกเป็น

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 



 ๕ 

ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่นั้นเห็นว่า เมื่อได้
พิจารณาเหตุผลในการถอนสภาพที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วเป็นที่เห็นได้ว่า ที่ดิน
แปลงนี้ ได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันและยังมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่ที่ดินดังกล่าวจึงหาได้พ้นจากสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภทโดยผลแห่งกฎหมายอันมีผลให้เข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ 

 

 

(นายก าธร พันธุลาภ) 

ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ 

ธนัวาคม  ๒๕๒๘ 
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บันทึก
เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ
จังหวัดปราจีนบุรี wa. .... (ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

9๑๑๕5  a  yee de        og  Pa
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเมือมีการถอนสภาพแล้วจะเป็นทรัพย์สินประเภทใด)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร๐๒๐๓/๑๕๕๒๕ ลงวันที่ oo
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่าง
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่
             ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ใน
ท้องที่ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... ไปเพื่อดําเนินการ ซึ่ง
ในเรื่องนี้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตด้วยว่า ในปัจจุบันนี้มีส่วนราชการสองแห่งที่
ดูแลและจัดประโยชน์ในที่ดินของรัฐกล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินซึ่งอาศัยอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ซึ่งอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงเห็นว่ามีปัญหาข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
             ถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันในประเด็นที่ว่าเมื่อถอนสภาพแล้วที่ดินดังกล่าวจะมีสภาพเป็นราชพัสดุตามมาตรา ๕แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นผลให้กระทรวงการคลังเป็นผู้จัดหาประโยชน์ใน
ที่ดินดังกล่าวหรือไม่ และปัญหาข้อนี้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่ได้กําหนดให้เป็นชัดเจน ดังนั้นเพื่อป้องกันปัญหาอันอาจจะเกิดมีขึ้นในอนาคตใน
เรื่องส่วนราชการใดเป็นผู้มีหน้าที่จัดประโยชน์ดังกล่าวจึงเสนอว่าเห็นควรมอบให้สํานักงาน
คณะกรรมการ
             กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย
และรองนายกรัฐมนตรี(พลเอก ประจวบสุนทรางกูร) รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้
พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงส่งร่างพระราชกฤษฎีกาและข้อสังเกตดังกล่าวข้างต้นมาเพื่อสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ดําเนินการตรวจพิจารณาต่อไป

๑ มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า ลสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
             และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ

ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
             [END PAGE 1]
             ๒

ในชั้นแรกเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ในท้องที่ตําบลอรัญ

ประเทศ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. .... ให้กองกฎหมายไทยดําเนินการ กอง

กฎหมายไทยได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่
ขอถอนสภาพแปลงนี้ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์ “วังปลาตอง” แปลงที่ ๒ อยู่
ในตําบลอรัญประ
             เทศ อําเภออรัญประเทศจังหวัดปราจีนบุรี ได้มีประกาศหวงห้ามไว้ให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันเมื่อประมาณพ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๑๐ แต่หลักฐานหาไม่พบ จึงได้มีประกาศ
หวงห้ามอีกครั้งหนึ่งตามประกาศอําเภออรัญประเทศที่ ๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๓
ให้สงวนไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ เนื้อที่ประมาณ ๕๕ ไร่ ๕๓ ตารางวา ปัจจุบันราษฎรเลิกใช้ประโยชน์
ตามที่สงวนไว้และสภาพเปลี่ยนไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเนื่องจากเป็นที่ดิน
อยู่ในย่านชุมชน จังหวัดปราจีนบุรีได้ขอถอนสภาพบางส่วน เนื้อที่ ๕ ไร่ ๑ งาน๕๓ ตารางวา
เพื่อให
             ้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการจัดหาปร ะโยชน์เพื่อนํารายได้ไปบํารุง
ท้องถิ่นโดยให้เอกชนเช่าปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ ตลาดสดสถานีจอดรถโดยสาร พร้อมทั้ง
จัดระบบผังเมืองและการจราจรในบริเวณดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งสภาเทศบาลและ
อําเภอไม่ขัดข้อง กรมที่ดินได้พิจารณาโดยประสานงานกับสํานักผังเมืองแล้ว ทางด้านผังเมืองไม่
ขัดข้อง จึงเห็นชอบตามที่จังหวัดเสนอ ประกอบกับเรื่องนี้มิใช่กรณีการถอนสภาพเพื่อนําไป
จัดสรรให้ประชาชนจึงไม่ต้องเสนอคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเพื่อพิจารณา
กระทรวงมหาดไทย
             จึงเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๕ วรรคสอง
(๑)"แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป

สําหรับบปัญหาข้อกฎหมายตามข้อสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ว่า
เมื่อได้ถอนสภาพที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแปลงนี้แล้ว ที่ดินดังกล่าวจะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่นั้น ผู้แทนกรมที่ดินและผู้แทนกรมธนารักษ์มี
ความเห็นแตกต่างกันในสาระสําคัญ กล่า
             วคือ

กรมที่ดินเห็นว่า การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ

๒ มาตรา ๕       ฯลฯ                                  ฯลฯ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกัน
             แทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                                  ฯลฯ
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             พลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเป็นการถอนสภาพ
จากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเท่านั้น ที่ดินที่ถูกถอนสภาพแล้วนี้จึงพันสภาพจากการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕“(๒) มาเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑)“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่กรมธนารักษ์มี
ความเห็นว่าเมื่อได้ออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ

             พลเมืองใช้ร่วมกันแล้วที่ดินดังกล่าวย่อมหมดความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันและพันจากสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท อันมีผลทําให้
กลายสภาพเป็นอสังหาริมทรัพย์ประเภททรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา ซึ่งเข้าลักษณะเป็นที่ราช
พัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กองกฎหมายไทย) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญเพราะจะเป็นการวางหลักกฎหมายที่มีผลกระทบถึง
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้งสอง สมควรได้รับการพิจารณา
             โดยกรรมการร่างกฎหมายเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีคําสั่งให้เสนอปัญหาข้อกฎหมายตามข้อสังเกตของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วข้างต้น ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)

พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายที่กองกฎหมายไทยหารือ โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและ
กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์)มาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มี
ความเห็นว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามม
             าตรา ๑๓๐๕
(๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นแม้พลเมืองจะได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือ
ที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้วก็ไม่ทําให้สภาพความ
เป็นสาธารณสมบัติขอบแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันสิ้นไป ถ้าจะให้พันสภาพจากการเป็น
ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็จะต้องดําเนินการถอนสภาพหรือโอนไปตามมาตรา ๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือที่ดินนั้นได้เปล
             ี่ยนสภาพจากการเป็น

๓ มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซิงใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่งทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่าป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

«โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
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             ๕

ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน มาตรา ๕ วรรคสอง (๑)“*แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา การถอนสภาพในที่นี้จึงหมายความว่าถอนสภาพที่ดินจากการเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อถอนสภาพแล้วที่ดินนั้นยังคงเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินอยู่ ส่วนจะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่มีลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ จะต้องพิจารณาเหตุผลของรัฐในการถอนสภาพ
ประกอบด
             ้วย ตัวอย่างเช่นในกรณีของทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันถ้าพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในการเป็นที่เลี้ยงสัตว์แล้วและรัฐบาล
ประสงค์จะถอนสภาพเพื่อนําไปดําเนินการเพื่อให้ราษฎรสามารถมีสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เช่นนี้ย่อมเห็นได้ว่า เมื่อถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันแล้วที่ดินนั้นก็ยังมีลักษณะที่รัฐสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันอยู่ ที่ดินดังกล่าวจึง
ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแ
             พ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งสามารถนําไปจัดสรรให้ราษฎรได้สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ได้จึงไม่เป็นที่ราช

พัสดุตามมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือในกรณีที่ดินสาธารณสมบั

ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งพลเมืองมิได้ใช้ประโยชน์แล้ว และรัฐบาลประสงค์จะ
ถอนสภาพเพื่อนําไปใช้ในราชการของกระทรวงทบวง กรม ใด ที่ดินนั้นก็ยังมีลักษณะที่สงวนไว้ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะเมื่อถอนสภาพแล้วจึงยังมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทสงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓
             ) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ดินนั้นจึงเข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ฉะนั้น ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันเมื่อถอนสภาพตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว

จึงไม่อาจระบุลงไปตายตัวว่า ที่ดินนั้นจะมีสภาพเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๕หรือไม่

สําหรับที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในท้องที่ตําบลอรัญประเทศ อําเภออรัญประเทศจ
             ังหวัด
ปราจีนบุรี พ.ศ. .... ของกระทรวงมหาดไทยนี้ รัฐได้สงวนหวงห้ามไว้ให้ราษฎรใช้เลี้ยงสัตว์ร่วมกัน
แต่บัจจุบันราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามที่สงวนไว้รัฐบาลจึงเห็นสมควรถอนสภาพบางส่วนเพื่อให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีจัดหาประโยชน์พร้อมทั้งจัดระบบผังเมืองและการจราจรใน
บริเวณดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ในการถอนสภาพนั้นก็เพื่อให้
องค์การปกครองท้องถิ่นเข้าไปจัดหาประโยชน์และจัดระบบผังเมืองและการจราจร เมื่อได้มีการ
ถอนสภาพเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ที่ดินนั้นจะเปลี่
             ยนสภาพไปและไม่เป็นที่ดินอันเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอีกต่อไป ส่วนปัญหาว่าทีดินดังกล่าวจะตกเป็น

«โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
»โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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             ๕

ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่นั้นเห็นว่า เมื่อได้
พิจารณาเหตุผลในการถอนสภาพที่ดินตามร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วเป็นที่เห็นได้ว่า ที่ดิน
แปลงนี้ได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันและยังมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา
๑๓๐๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่ที่ดินดังกล่าวจึงหาได้พันจากสภาพการเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภทโดยผลแห่งกฎหมายอันมีผลให้เข้าลักษณะเป็นที่ราชพัสดุ

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่

(นายกําธร พันธ
             ุลาภ)
ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑

ธันวาคม ๒๕๒๕
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