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             0101/2522 - ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้หรือค้ำประกันเงินกู้จากสถาบันการเงินเอกชนต่างประเทศ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่กระทรวง
การคลังกู้หรือค้ำประกันการกู้เงินจากสถาบันการเงินเอกชนต่างประเทศ
		

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กค. ๐๓๐๓/๑๑๒๗ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ ความว่า ตามที่กระทรวงการคลังด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ดำเนินการกู้เงินและค้ำประกั
             นเงินกู้จากสถาบันการเงินเอกชน โดยกำหนดอัตราดอกเบี้ยแบบลอยตัว ตามอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ระหว่างธนาคารในกรุงลอนดอนหรือสิงคโปร์ (London Inter-Bank Offer Rate (LIBOR) หรือ Singapore Inter-Bank Offer Rate (SIBOR) บวกด้วย Spread ในอัตราร้อยละ ๐.๗๕ - ๑.๕๐ ต่อปีนั้น  สำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า โดยที่ปัจจุบันอัตราดอกเบี้ย LIBOR และ SIBOR  ได้เพิ่มขึ้นสูงมาก ตกอยู่ในอัตราร้อยละ ๑๑.๑๘๗๕-๑๑.๘๗๕๐ ต่อปี และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นต่อไปอีกในอนาคต  ดังนั้น หากอัตราดอกเบี้ยที่กล่าวสูงขึ้นถึง
             หรือเกินกว่าอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี การกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่กระทรวงการคลังได้ดำเนินการกู้หรือค้ำประกันเงินกู้มาแล้วตามนัยที่กล่าวข้างต้น จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช ๒๔๗๕ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งห้ามเก็บดอกเบี้ยเกินอัตราที่กำหนดไว้หรือไม่ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห
             ็นว่า  บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๔ ซึ่งกำหนดว่า “ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี ถ้าในสัญญากำหนดดอกเบี้ยเกินกว่านั้น ก็ให้ลดลงมาเป็นร้อยละสิบห้าต่อปี” ก็ดี พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งวางบทลงโทษในทางอาญาแก่ผู้ให้กู้ซึ่งเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินอัตราก็ดี  เป็นกฎหมายภายใน ซึ่งมีผลใช้บังคับเฉพาะในราชอาณาจักร เท่านั้น  กรณีการกู้เงินหรือการค้ำประกันเงินกู้ของกระทรวงการคลังตามข้อหารือนี้ ผู้ให้กู้คือสถาบันการเงินต่างประเทศซึ่งอยู่นอกราชอ
             าณาจักร และเมื่อข้อเท็จจริงสำหรับกรณีที่หารือมานี้ได้ความว่า ตามสัญญากู้เงินที่กระทรวงการคลังทำไว้กับสถาบันการเงินในต่างประเทศได้กำหนดให้ใช้กฎหมายของประเทศผู้ให้กู้บังคับแก่กรณีตามสัญญา และกฎหมายของประเทศผู้ให้กู้ก็มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยไว้  อัตราดอกเบี้ยตามสัญญากู้ดังกล่าวก็ย่อมต้องบังคับไปตามที่ได้ตกลงกันไว้ในสัญญานั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) จึงเห็นว่าถึงแม้อัตราดอกเบี้ยจะเปลี่ยนแปลงไปจนเกินอัตราที่จำกัดไว้ในกฎหมายภายในประเทศไทยซึ่งเป็นผ
             ู้กู้ การบังคับตามสัญญากู้จึงต้องคงเป็นไปตามที่ได้ตกลงกันไว้นั้น  ปัญหาจะเกิดขึ้นเฉพาะแต่เมื่อมีการนำคดีอันเกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวขึ้นสู่ศาลไทย หรือบังคับคดีในศาลไทยเท่านั้น และมีปัญหาเฉพาะดอกเบี้ยในส่วนที่เกินอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี ในปัญหานี้เห็นว่า ศาลไทยต้องวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย พุทธศักราช ๒๔๘๑ มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าจะต้องใช้กฎหมายต่างประเทศบังคับให้ใช้กฎหมายนั้นเพียงเท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแห่งประเทศไทย” เมื่อการเรียกดอกเบี้ยเก
             ินอัตรานั้นต้องห้ามตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๓  ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๔ จึงเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังนั้น ดอกเบี้ยในส่วนที่ลอยตัวเกินอัตราร้อยละสิบห้าต่อปีจึงบังคับในศาลไทยไม่ได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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		2025-07-31T18:37:27+0700
	Name




