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เรื่อง ภูมิลําเนาของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาล

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก fun ๐๓๐๕/๓๕๐๐๕ ลงวันที่ ๒๒
ตุลาคม ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือจาก
จังหวัดอุดรธานี กรณีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา ๒๐ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ เกี่ยวกับภูมิลําเนาของ
ผู้สมัคร
             รับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล จะพิจารณาจากหลักฐานทะเบียนบ้านหรือถิ่นที่อยู่อาศัย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้ประกอบกันทั้งสองประการ

กรมการปกครองได้พิจารณาและมีความเห็นกรณีดังกล่าวว่า คําว่า”ภูมิลําเนา”
ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯกฎหมายดังกล่าวมิได้กําหนด
นิยามไว้เป็นพิเศษ คําว่า ภูมิลําเนาในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯที่กล่าวนี้
จึงมีความหมายดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพียงแต่ผู้มีชื่อในทะเบียน
บ้านเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากข้อสัน
             นิษฐาน โดยถือเอาทะเบียนบ้านเป็นหลักฐานในการตรวจ
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ แต่อย่างไรก็ดีหากผู้สมัครรับเลือกตั้งมีหลักฐานประการอื่นที่
แสดงว่าผู้สมัครรับ เลือกตั้งเป็นผู้มีภูมิลําเนาตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเขตท้องที่เกินกว่าหกเดือนแล้วต้องถือว่าบุคคลผู้นั้นมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯด้วย ข้อพิจารณานี้ย่อมใช้แก่กรณีการย้าย
ทะเบียนบ้านในทํานองเดียวกัน

ดังนั้น กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ข้อพิจารณาของกรมการปกครองข้างต้น
ถูกต้อง
             หรือไม่ หรือมีแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาภูมิลําเนาของผู้สมัครรับ เลือกตั้งกรรมการ

สุขาภิบาลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
แล้ว เห็นว่า คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามข้อหารือของกรมการ

ปกครองนี่เป็นไปตามมาตรา @* แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

๑มาตรา ๓ ให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย

5. ” เก ad,  - ๐ 8
(๑) นายอําเภอหรือปลัด
             อําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิงอําเภอแห่งท้องทีที่สุขาภิบาลนันตังอยู่

แล้วแต่กรณี
ag    18,   Ao,   a  =.  a 0  ง  aa wy,
(๒) ปลัดอําเภอแห่งอําเภอหรือกิงอําเภอที่สุขาภิบาลนันตังอยู่แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ว่าราชการ

we ee   a
จงหวดแตงตงขนจานวนหนงคน
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งบัญญั

ให้องค์ประกอบส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการสุขาภิบาลต้องมาจากผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือก
ตั้งขึ้นเก้าคน และเมื่อมาตรา ๒๐ (๓)" แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๓ บัญญัติให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้องเป็นผ
             ู้มีภูมิลําเนา
อยู่ในเขตเทศบาลที่สมัครรับเลือกตั้งนั้นเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันสมัครไม่น้อยกว่าหกเดือน
ดังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลจึงต้องมีภูมิลําเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลนั้นเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนตามนัยมาตรา แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ

สําหรับปัญหาที่ว่าภูมิลําเนาตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ จะพิจารณาจากหลักฐานทางทะเบียนบ้านหรือถิ่นที่
อยู่อ
             าศัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้ประกอบกันทั้งสองประการนั้น มาตรา
๓๓” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ว่า ภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดาได้แก่ถิ่น
อันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสําคัญ กรณีจึงต้องพิจารณาไปตามสภาพแห่งข้อเท็จจริงของ
แต่ละบุคคลว่าที่อยู่ที่เป็นแหล่งสําคัญของบุคคลนั้นอยู่ที่ใด  อนึ่ง แม้ว่าตามมาตรา ๒๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ จะได้บัญญัติไว้ว่าผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นอยู่และมีภูมิลําเนาอยู่ ณ ที่นั้นก็ตาม แต่พระราชบ
             ัญญัติดังกล่าวมี
จุดมุ่งหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์

ตัวบุคคลและการประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเป็นสําคัญ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติ

ตามมาตรา ๑๒“ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาและ

Pe ee ae   a     Par     5  ba       ล
(๓) กํานั้นแห่งตําบลซิ่งมีพื่นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของตําบลนันอยู่ในเขตสุขาภิบาล

(2) ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาช
             ิกสภาเทศบาล ซึ่งราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้นเก้าคน

การเลือกตั้งคณะกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (a) ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม

๒มาตรา ๒๐ บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) มีภูมิลําเนาอยู่ในเขตเทศบาลที่สมัครเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันสมัครไม่น้อยกว่าหก
เดือน หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่
ให้กับเทศบาลนั้นในปีที่สมัคร หรือ
             ในปีก่อนปีที่สมัครหนึ่งปี

เซี|

a.          % เลิ่งเว้า   เซ  a     ง
ฯ"มาตรา ๓๑ ภูมลําเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถินอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่ง

สําคัญ
สซ่    ว       a,    ซ่        a       we    a    1     4083.
«มาตรา ๒๕ ผู้ใดมีซืออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นันอยู่และมีภูมิลําเนา

*มาตรา ๑๒ เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎรการตรวจสอบ
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             ควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลและประมวลผลข้อมูลทะเบียน ประวัติ
ราษฎร ให้สํานักทะเบียนกลางดําเนินการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผู้อํานวยการ
ทะเบียนกลางกําหนด และบทบัญญัติตามมาตรา con® ที่บัญญัติว่าเมื่อผู้อยู่ในบ้านใดออกจาก
บ้านที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อื่นเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันและเจ้าบ้านไม่ทราบว่าผู้นั้นไป
อยู่ที่ใด ให้เจ้าบ้านแจ้งการย้ายออกต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งโดยระบุว่าไม่ทราบที่อยู่ และให้นาย
ทะเบียนผู้รับแจ้งเพิ่มชื่อและรายการผู้นั้นในทะเบียนบ้านกลา
             ง ซึ่งทะเบียนบ้านกลาง”นี้ เป็น

ทะเบียนที่ผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนดให้จัดทําขึ้นสําหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อใน

ทะเบียนบ้าน ทั้งนี่ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ก็คงไม่ยือว่าบุคคลนันอยู่และ

มีภูมิลําเนาอยู่ ณ ที่นั่นตามนัยมาตรา ๒๓ ข้างต้น เพราะสาเหตุที่ต้องเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านกลาง

ga

ก็เนื่องจากไม่ทราบว่าบุคคลนั้นอยู่และมีภูมิลําเนาอยู่ที่ใดนั่นเอง กรณีจึงเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯนั้นมิได้มีจุดมุ่งหมายรวมไปถึงการกําหนดถื่นที่อยู่หรือ
ภูมิลําเนาของบุคคลแ
             ต่อย่างใด ข้อสันนิษฐานตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎรฯที่บัญญัติว่า ผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้นั้นอยู่และมี

ภูมิลําเนาอยู่ a ที่นั้น จึงเป็นเพียงข้อสันนิษฐานเบื่องต้นไม่ใช่ข้อสันนิษฐานเด็ดขาด ดังนั้น แม้น
จะปรากฏว่าบุคคลใดมีชืออยู่ในทะเบียนบ้านแห่งหนึ่ง แต่ในทางข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลนั้นมี
สถานที่อยู่อันเป็นแหล่งสําคัญอยู่ที่อืน ก็ต้องถือว่าบุคคลนันมีภูมิลําเนาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ

นั้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานีจึงเห็นว่า ในกรณีที่มีปัญหาว่าผู้สมัค
             รรับเลือกตั้งเป็น
กรรมการสุขาภิบาลมีภูมิลําเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลที่สมัครรับเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯหรือไม่นั้น หากไม่มีข้อเท็จจริงว่าผู้สมัครมี

สถานทีอยู่อันเป็นแหล่งสําคัญแตกต่างจากทะเบียนบ้านแล้วทะเบียนบ้านก็ใช้เป็นหลักฐาน

เบื้องต้นสําหรับแสดงถึงภูมิลําเนาของผู้สมัครได้ แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้สมัครมีสถานที่อยู่

อันเป็นแหล่งสําคัญเป็นที่อื่นแตกต่างจากทะเบียนบ้าน กีคงต้องถือว่าผู้สมัครมีภูมิลําเนาตาม

ข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้น จะถือตามทะเบีย
             นบ้านไม่ได้ กรณีจึงต้องพิจารณาทั้งทะเบียนบ้านและ

พิสูจน์ตัวบุคคลและประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ให้สํานักทะเบียนกลางดําเนินการจัดเก็บข้อมูล

ทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนด และปรับปรุงข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรให้

.        จ๓6     เซ     5        aan ads
ตรงต่อความเป็นจริงอยู่เสมอ ทงน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

"มาตรา ๓๓ เมื่อผู้อยู่ในบ้านใดออกจากบ้านที่ตนมีซืออยู่ในทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อื่นเกิน

หนึ่งร้อยแปดสิบวัน และเจ้าบ้านไม่ทราบว่าผู้นั้นไปอยู่ที
             ่ใด ให้เจ้าบ้านแจ้งการอ้ายออกต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันโดยระบุว่าไม่ทราบที่อยู่ และให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งเพิ่มชื่อ
และรายการผู้นั้นในทะเบียนบ้านกลาง
9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ทะเบียนบ้านกลาง” หมายความว่า ทะเบียนซึ่งผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนดให้จัดทํา
ขึ้นสําหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ข้อเท็จจริงของการอยู่อาศัยของบุคคลนั้นประกอบกันทั้งสองประการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

ซ่,    eg we
(ลงชซอ) ม.ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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