
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 
เรื่อง  ภูมิล ำเนำของผูส้มคัรรบัเลือกตั้งเป็นกรรมกำรสุขำภิบำล 

   

 

กรมกำรปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๔/๓๔๐๐๘ ลงวันที่ ๒๖
ตุลาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือจาก
จังหวัดอุดรธานี กรณีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา ๒๐ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ เกี่ยวกับภูมิล าเนาของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล จะพิจารณาจากหลักฐานทะเบียนบ้านหรือถิ่นที่อยู่อาศัย
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้ประกอบกนัทั้งสองประการ 

กรมการปกครองได้พิจารณาและมีความเห็นกรณีดังกล่าวว่า ค าว่า”ภูมิล าเนา”
ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯกฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนด
นิยามไว้เป็นพิเศษ  ค าว่า ภูมิล าเนาในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯที่กล่าวนี้
จึงมีความหมายดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพียงแต่ผู้มีชื่อในทะเบียน
บ้านเป็นผู้ ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐาน โดยถือเอาทะเบียนบ้านเป็นหลักฐานในการตรวจ
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้  แต่อย่างไรกด็ีหากผู้สมัครรับเลือกตั้งมีหลักฐานประการอื่นที่
แสดงว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้มีภูมิล าเนาตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในเขตท้องที่เกินกว่าหกเดือนแล้วต้องถือว่าบุคคลผู้นั้นมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯด้วย ข้อพิจารณานี้ ย่อมใช้แก่กรณีการย้าย
ทะเบียนบ้านในท านองเดียวกนั 

ดังนั้น กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ข้อพิจารณาของกรมการปกครองข้างต้น
ถูกต้องหรือไม่ หรือมีแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาภูมิล าเนาของผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการ
สขุาภิบาลอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 
แล้ว เห็นว่า  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามข้อหารือของกรมการ
ปกครองนี้ เป็นไปตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

 
๑มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการสขุาภิบาลประกอบด้วย 

(๑) นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอแห่งท้องที่ที่สขุาภิบาลนั้นตั้งอยู่
แล้วแต่กรณ ี

(๒) ปลัดอ าเภอแห่งอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอที่สุขาภิบาลนั้นตั้งอยู่แล้วแต่กรณี ซึ่งผู้ ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งขึ้นจ านวนหนึ่งคน 



 ๒ 

พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งบัญญัติให้องค์ประกอบส่วนหนึ่งของ
คณะกรรมการสุขาภิบาลต้องมาจากผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือก
ตั้งขึ้ นเก้าคน และเมื่อมาตรา ๒๐ (๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ 
๘) พ.ศ.๒๕๒๓ บัญญัติให้ผู้มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้องเป็นผู้มีภูมิล าเนา
อยู่ในเขตเทศบาลที่สมัครรับเลือกตั้งนั้นเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันสมัครไม่น้อยกว่าหกเดือน  
ดังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลจึงต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลนั้นเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสขุาภิบาลฯ 

ส าหรับปัญหาที่ ว่าภูมิล าเนาตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ จะพิจารณาจากหลักฐานทางทะเบียนบ้านหรือถิ่นที่
อยู่อาศัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้ประกอบกันทั้งสองประการนั้น มาตรา 
๓๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ว่า ภูมิล าเนาของบุคคลธรรมดาได้แก่ถิ่น
อันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งส าคัญ กรณีจึงต้องพิจารณาไปตามสภาพแห่งข้อเทจ็จริงของ
แต่ละบุคคลว่าที่อยู่ที่เป็นแหล่งส าคัญของบุคคลนั้นอยู่ที่ใด  อนึ่ง แม้ว่าตามมาตรา ๒๙๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ จะได้บัญญัติไว้ว่าผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นอยู่และมีภูมิล าเนาอยู่ ณ ที่นั้นกต็าม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมี
จุดมุ่งหมายในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเกบ็รักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์
ตัวบุคคลและการประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเป็นส าคัญ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๒๕ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาและ

 
(๓) ก านันแห่งต าบลซึ่งมีพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของต าบลนั้นอยู่ในเขตสขุาภิบาล 

(๔) ผู้ มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งราษฎรในเขตสขุาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้นเก้าคน 

การเลือกตั้งคณะกรรมการสุขาภิบาลตามความใน (๔) ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม 

๒มาตรา ๒๐  บุคคลดังต่อไปนี้  เป็นผู้มีสทิธสิมัครรับเลือกตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาลที่สมัครเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันสมัครไม่น้อยกว่าหก
เดือน หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่
ให้กบัเทศบาลนั้นในปีที่สมัคร หรือในปีก่อนปีที่สมัครหนึ่งปี 

๓มาตรา ๓๗  ภูมิล าเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถ่ินอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่ง
ส าคัญ 

๔มาตรา ๒๙  ผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นอยู่และมีภมิูล าเนา
อยู่ ณ ที่นั้น 

๕มาตรา ๑๒  เพื่อประโยชน์ในการเกบ็รักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎรการตรวจสอบ



 ๓ 

ควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลและประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎร ให้ส านักทะเบียนกลางด าเนินการจัดเกบ็ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางก าหนด และบทบัญญัติตามมาตรา ๓๓๖ ที่บัญญัติว่าเมื่อผู้อยู่ในบ้านใดออกจาก
บ้านที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อื่นเกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันและเจ้าบ้านไม่ทราบว่าผู้นั้นไป
อยู่ที่ใด ให้เจ้าบ้านแจ้งการย้ายออกต่อนายทะเบียนผู้ รับแจ้งโดยระบุว่าไม่ทราบที่อยู่ และให้นาย
ทะเบียนผู้ รับแจ้งเพิ่มชื่อและรายการผู้นั้นในทะเบียนบ้านกลาง ซึ่ง”ทะเบียนบ้านกลาง”นี้  เป็น
ทะเบียนที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนดให้จัดท าขึ้นส าหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อใน
ทะเบียนบ้าน ทั้งนี้  ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่กค็งไม่ถือว่าบุคคลนั้นอยู่และ
มีภมูิล าเนาอยู่ ณ ที่นั้นตามนัยมาตรา ๒๙ ข้างต้น เพราะสาเหตุที่ต้องเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านกลาง
ก็เนื่ องจากไม่ทราบ ว่าบุคคลนั้ นอ ยู่และมีภูมิล าเนาอ ยู่ที่ ใดนั่ น เอง  กรณี จึ งเห็นได้ ว่า 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯนั้นมิได้มีจุดมุ่งหมายรวมไปถึงการก าหนดถิ่นที่อยู่หรือ
ภูมิล าเนาของบุคคลแต่อย่างใด ข้อสันนิษฐานตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎรฯที่บัญญัติว่า ผู้ ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ นั้นอยู่และมี
ภมูิล าเนาอยู่ ณ ที่นั้น จึงเป็นเพียงข้อสันนิษฐานเบื้องต้นไม่ใช่ข้อสันนิษฐานเดด็ขาด  ดังนั้น แม้น
จะปรากฏว่าบุคคลใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านแห่งหนึ่ง แต่ในทางข้อเทจ็จริงปรากฏว่าบุคคลนั้นมี
สถานที่อยู่อันเป็นแหล่งส าคัญอยู่ที่อื่น กต้็องถือว่าบุคคลนั้นมีภูมิล าเนาตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏ
นั้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้ จึงเห็นว่า ในกรณีที่มีปัญหาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็น
กรรมการสุขาภิบาลมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลที่สมัครรับเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯหรือไม่นั้น หากไม่มีข้อเทจ็จริงว่าผู้สมัครมี
สถานที่อยู่อันเป็นแหล่งส าคัญแตกต่างจากทะเบียนบ้านแล้วทะเบียนบ้านก็ใช้เป็นหลักฐาน
เบื้องต้นส าหรับแสดงถึงภูมิล าเนาของผู้สมัครได้ แต่ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏว่าผู้สมัครมีสถานที่อยู่
อันเป็นแหล่งส าคัญเป็นที่อื่นแตกต่างจากทะเบียนบ้าน กค็งต้องถือว่าผู้สมัครมีภูมิล าเนาตาม
ข้อเทจ็จริงที่ปรากฏนั้น จะถือตามทะเบียนบ้านไม่ได้  กรณีจึงต้องพิจารณาทั้งทะเบียนบ้านและ

 
พิสูจน์ตัวบุคคลและประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ให้ส านักทะเบียนกลางด าเนินการจัดเกบ็ข้อมูล
ทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด และปรับปรุงข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรให้
ตรงต่อความเป็นจริงอยู่เสมอ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๖มาตรา ๓๓  เม่ือผู้อยู่ในบ้านใดออกจากบ้านที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อื่นเกิน
หนึ่งร้อยแปดสบิวัน และเจ้าบ้านไม่ทราบว่าผู้นั้นไปอยู่ที่ใด ให้เจ้าบ้านแจ้งการย้ายออกต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง
ภายในสามสบิวันนับแต่วันครบหนึ่งร้อยแปดสบิวันโดยระบุว่าไม่ทราบที่อยู่ และให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งเพิ่มชื่อ
และรายการผู้นั้นในทะเบียนบ้านกลาง 

๗มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ทะเบียนบ้านกลาง” หมายความว่า ทะเบียนซึ่งผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนดให้จัดท า
ขึ้นส าหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ข้อเทจ็จริงของการอยู่อาศัยของบุคคลนั้นประกอบกนัทั้งสองประการ 

 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 
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กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๔/๓๔๐๐๘ ลงวันที่ ๒๖ตุลาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมการปกครองได้รับข้อหารือจากจังหวัดอุดรธานี กรณีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
             การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ เกี่ยวกับภูมิลำเนาของผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาล จะพิจารณาจากหลักฐานทะเบียนบ้านหรือถิ่นที่อยู่อาศัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้ประกอบกันทั้งสองประการ
กรมการปกครองได้พิจารณาและมีความเห็นกรณีดังกล่าวว่า คำว่า”ภูมิลำเนา”ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯกฎหมายดังกล่าวมิได้กำหนดนิยามไว้เป็นพิเศษ  คำว่า ภูมิลำเนาในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯที่กล่าวนี้จึงมีความหมายดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งแล
             ะพาณิชย์ เพียงแต่ผู้มีชื่อในทะเบียนบ้านเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐาน โดยถือเอาทะเบียนบ้านเป็นหลักฐานในการตรวจคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้  แต่อย่างไรก็ดีหากผู้สมัครรับเลือกตั้งมีหลักฐานประการอื่นที่แสดงว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้มีภูมิลำเนาตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเขตท้องที่เกินกว่าหกเดือนแล้วต้องถือว่าบุคคลผู้นั้นมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯด้วย ข้อพิจารณานี้ย่อมใช้แก่กรณีการย้ายทะเบียนบ้านในทำนองเดียวกัน
ดังนั้น กรมก
             ารปกครองจึงขอหารือว่า ข้อพิจารณาของกรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่ หรือมีแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาภูมิลำเนาของผู้สมัครรับเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า  คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลตามข้อหารือของกรมการปกครองนี้เป็นไปตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที
             ่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งบัญญัติให้องค์ประกอบส่วนหนึ่งของคณะกรรมการสุขาภิบาลต้องมาจากผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งราษฎรในเขตสุขาภิบาลนั้นเลือกตั้งขึ้นเก้าคน และเมื่อมาตรา ๒๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ บัญญัติให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้องเป็นผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตเทศบาลที่สมัครรั
             บเลือกตั้งนั้นเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันสมัครไม่น้อยกว่าหกเดือน  ดังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลจึงต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาลฯ
สำหรับปัญหาที่ว่าภูมิลำเนาตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ จะพิจารณาจากหลักฐานทางทะเบียนบ้านหรือถิ่นที่อยู่อาศัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้ประ
             กอบกันทั้งสองประการนั้น มาตรา ๓๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ว่า ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาได้แก่ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสำคัญ กรณีจึงต้องพิจารณาไปตามสภาพแห่งข้อเท็จจริงของแต่ละบุคคลว่าที่อยู่ที่เป็นแหล่งสำคัญของบุคคลนั้นอยู่ที่ใด  อนึ่ง แม้ว่าตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ จะได้บัญญัติไว้ว่าผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นอยู่และมีภูมิลำเนาอยู่ ณ ที่นั้นก็ตาม แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับการเ
             ก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลและการประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเป็นสำคัญ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวที่บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาและควบคุมการทะเบียนราษฎร การตรวจสอบพิสูจน์ตัวบุคคลและประมวลผลข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ให้สำนักทะเบียนกลางดำเนินการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามที่ผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด และบทบัญญัติตามมาตรา ๓๓  ที่บัญญัติว่าเมื่อผู้อยู่ในบ้านใดออกจากบ้านที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อื่นเ
             กินหนึ่งร้อยแปดสิบวันและเจ้าบ้านไม่ทราบว่าผู้นั้นไปอยู่ที่ใด ให้เจ้าบ้านแจ้งการย้ายออกต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งโดยระบุว่าไม่ทราบที่อยู่ และให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งเพิ่มชื่อและรายการผู้นั้นในทะเบียนบ้านกลาง ซึ่ง”ทะเบียนบ้านกลาง”นี้ เป็นทะเบียนที่ผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนดให้จัดทำขึ้นสำหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ก็คงไม่ถือว่าบุคคลนั้นอยู่และมีภูมิลำเนาอยู่ ณ ที่นั้นตามนัยมาตรา ๒๙ ข้างต้น เพราะสาเหตุที่ต้องเพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านกลางก
             ็เนื่องจากไม่ทราบว่าบุคคลนั้นอยู่และมีภูมิลำเนาอยู่ที่ใดนั่นเอง  กรณีจึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯนั้นมิได้มีจุดมุ่งหมายรวมไปถึงการกำหนดถิ่นที่อยู่หรือภูมิลำเนาของบุคคลแต่อย่างใด ข้อสันนิษฐานตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯที่บัญญัติว่า ผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นอยู่และมีภูมิลำเนาอยู่ ณ ที่นั้น จึงเป็นเพียงข้อสันนิษฐานเบื้องต้นไม่ใช่ข้อสันนิษฐานเด็ดขาด  ดังนั้น แม้นจะปรากฏว่าบุคคลใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านแห่งหนึ่ง แต่ในทางข้อเท็จจริงปร
             ากฏว่าบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่อันเป็นแหล่งสำคัญอยู่ที่อื่น ก็ต้องถือว่าบุคคลนั้นมีภูมิลำเนาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้จึงเห็นว่า ในกรณีที่มีปัญหาว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขาภิบาลมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตสุขาภิบาลที่สมัครรับเลือกตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯหรือไม่นั้น หากไม่มีข้อเท็จจริงว่าผู้สมัครมีสถานที่อยู่อันเป็นแหล่งสำคัญแตกต่างจากทะเบียนบ้านแล้วทะเบียนบ้านก็ใช้เป็นหลักฐานเบื้องต้นสำหรับแสดงถึงภูมิลำเนาของผู้สมัครได้ แต่ถ้าข
             ้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้สมัครมีสถานที่อยู่อันเป็นแหล่งสำคัญเป็นที่อื่นแตกต่างจากทะเบียนบ้าน ก็คงต้องถือว่าผู้สมัครมีภูมิลำเนาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้น จะถือตามทะเบียนบ้านไม่ได้  กรณีจึงต้องพิจารณาทั้งทะเบียนบ้านและข้อเท็จจริงของการอยู่อาศัยของบุคคลนั้นประกอบกันทั้งสองประการ


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๘
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