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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๓59

ซึ
บันทึก
เรื่อง การจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕

กรณีสถาบันเกอเอ๋ กรุงเทพฯ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ
ที่ ศธ ๑๐๐๓๕/๒๑๕๒๕ ลงวันที่ ov ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีความเห็นว่าสถาบันเกอเธ่เยอรมันซึ่งดําเนินการสอน
ภาษาเยอรมันให้แก่บุคคลทั่วไปภายใต้การดําเนินการของสถานเอกอัครราชทูตเยอรมันจะ
ดําเนินการอยู่ในขอบข่ายที่ต้องดําเนินการขอจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชน
             หรือไม่ สถาน
เอกอัครราชทูตเยอรมันประจําประเทศไทยมีหนังสือแจ้งว่าสถาบันดังกล่าวอยู่ในความตกลง
ระหว่างรัฐบาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยความ
ร่วมมือทางวัฒนธรรม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงได้มีหนังสือถามไปยังกองนิติ
การ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ว่าควรพิจารณาเป็นอย่างใด เนื่องจากเกี่ยวพันกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หน่วยงานดังกล่าวได้ให้ความเห็นว่าการเปิดทําการสอน
ภาษาเยอรมันจะอยู่ในขอบข่ายความหมายของคําว่า “โรงเรียน” ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.
             ศ.๒๕๒๕ แต่ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวพันกับสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ

จึงขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมยุโรป
๑) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับสถานะของสถาบันเกอเอ่กรุงเทพฯ และสถานะของ
เจ้าหน้าที่ประจําสถาบันฯ ว่า สถาบันเกอเธ่ กรุงเทพฯ ได้จัดตั้งขึ้นในประเทศไท
             ยตั้งแต่ปี ค.ศ.
๑๓๕๒๐ (พ.ศ.๒๕๐๓) และเมื่อประเทศไทยกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ลงนามความตกลง
ทางวัฒนธรรมต่อกันเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว สถาบันนี้ก็เป็นสถาบันวัฒนธรรมตามข้อ ๒* ของ

Ha ๒ (๑) ภายในขอบเขตของกฎหมายและข้อบังคับ และตามเงื่อนไขที่จะตกลงร่วมกัน
ภาคีผู้ทําสัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะพยายามอนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบันวัฒนธรรมของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง และจะ
อํานวยความสะดวกและส่งเสริมกิจกรรมของสถาบันดังกล่าวเท่าที่จะกระทําได้

Qs) “สถาบันวัฒนธรรม” ตามที่ปรากฏอยู่ใน (๑) ของข้อนี้หมายโดยเฉพาะถึงสถาบันใน
ด้าน

- 
             ภาษา วิทยาศาสตร์ ดนตรี ศิลปะทางทัศนาการและทางการแสดง และกิจกรรมอื่น ๆ ที่มี
ลักษณะทางวัฒนธรรม

- กีฬาและพลศึกษา
             [END PAGE 1]
             1๓

ความตกลงดังกล่าว การดําเนินการของสถาบันฯในประเทศไทยอยู่ภายใต้การอํานวยการและ
คําสั่งของสํานักงานใหญ่ที่เมืองมิวนิค สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน โดยการปฏิบัติงานกระทําใน
นามของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเพื่อดําเนินการเผยแพร่แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม รวมทั้ง
การให้ทุนสอนภาษาเยอรมัน สถาบันฯได้จดทะเบียนในรูปของสมาคมตามกฎหมายของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน โดยได้รับงบประมาณค่าใช้จ่ายจากเงินบริจาคของสาธารณชนเจ้าหน้าที่ประจํา
สถาบันฯได้รับการพิจารณาจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันให้ถือหนังสือเดินทางราชการ
แต่เ
             จ้าหน้าที่ดังกล่าวและครอบครัวไม่ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันทางการทูต แต่พึงได้รับการ
อํานวยความสะดวกในการเดินทางเข้าออก การดําเนินกิจกรรม และการพํานักอยู่ในประเทศไทย
ตามความตกลงทางวัฒนธรรมฯ

นอกจากนี้ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศได้ชี้แจงว่า หลักสูตรภาษาเยอรมันที่
สถาบันเกอเธ่ กรุงเทพฯ ดําเนินการสอนมีอยู่ด้วยกันประมาณ ๑๒๐ หลักสูตรมีบุคคลทั่วไปรับ
การศึกษาภาษาเยอรมันที่สถาบันแห่งนี้ประมาณ ๓,๓๑๕ คน สถาบันฯ ให้การสนับสนุนและ
ความช่วยเหลือทางด้านการเรียนและการสอนภาษาเยอรมันแก่โรงเรียนและสถาบันอุดมศ
             ึกษา
หลายแห่งในประเทศไทย และยังให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือทางด้านการเรียนและการ
สอนภาษาเยอรมันในประเทศแถบเอเซียเช่น ลาว wah เวียดนาม dame นอกจากการเปิดสอน
ภาษาเยอรมันและการให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือทางด้านการเรียนและการสอน
ภาษาเยอรมันดังกล่าวแล้ว สถาบันฯยังมีกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมอื่น ๆ อีก เช่น การจัดการ
แสดงดนตรีคลาสสิค การฉายภาพยนตร์ การจัดนิทรรศการศิลปะ และยังมีห้องสมุดที่มีหนังสือ

อ้างอิงอยู่พอสมควร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
สถาบันเกอเธี่ กรุ
             งเทพฯ ซึ่งอยู่ในความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันกับ
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยความร่วมมือทางวัฒนธรรมมีกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม
หลายประการ เช่น ภาษา ดนตรี ศิลปะทางทัศนาการและทางการแสดง และห้องสมุด เป็นต้น
และได้ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือทางด้านการเรียนและการสอนภาษาเยอรมันแก่
โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งในประเทศไทยในรูปของทุนอบรม ทุนดูงาน อุปกรณ์
เครื่องใช้ต่าง ๆ ที่จําเป็นแก่การเรียนและการสอนภาษาเยอรมันด้วย สําหรับการสอน
ภาษาเยอรมันซึ่งเป็นกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมกิจกรร
             มหนึ่งที่สถาบันฯได้จัดให้มีขึ้นแก่บุคคล
ทั่วไปนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ms
จัดให้มีการสอนภาษาเยอรมันดังกล่าวเป็นการสอนระดับต่ากว่าขั้นปริญญาตรีและมีผู้รับ

การศึกษาจากสถาบันแห่งนี้ทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป จึงอยู่ในความหมายของคําว่า

- กิจกรรมเยาวชน
- ห้องสมุด

(๓) ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับ ภาคีผู้ทําสัญญาจะอํานวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่

ของสถาบันดังกล่าวและครอบครัว สําหรับการเดินทางเข้าและออก การดําเนินกิจกรรมและการพํานักอยู่ เท่าที่

จําเป็นต
             ่อการปฏิบัติหน้าที่อันควรของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวและครอบครัวในประเทศเจ้าภาพ
             [END PAGE 2]
             “โรงเรียน” ตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ สถาบันฯในส่วนที่
ดําเนินการสอนภาษาเยอรมันจึงเป็น “โรงเรียน” ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และไม่อยู่
ในข้อยกเว้นการใช้บังคับตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และเมื่อข้อ ๒ (๑)“ ของ
ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วย

ความร่วมมือทางวัฒนธรรมกําหนดว่า “ภายในขอบเขตของกฎหมายและข้อบังคับ และตาม

เงื่อนไขที่จะตกลงร่วมกัน ภาคีผู้ทําสัญญาฝ่ายหนึ่งใดจะพยายามอนุญาตให้มีการจัดตั้งสถาบัน
วัฒนธรร
             มของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ...” ประกอบกับข้อ ๕“ ของความตกลงดังกล่าวก็กําหนดด้วยว่า
“ภาคีผู้ทําสัญญาทั้งสองฝ่ายจะพยายามส่งเสริมการศึกษาด้านภาษาวัฒนธรรม และวรรณคดีของ
อีกประเทศหนึ่ง โดยวิถีทางใดที่เห็นว่าเหมาะสมในการร่วมมือ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและ
ข้อบังคับ” ดังนั้น สถาบันฯในส่วนที่ดําเนินการสอนภาษาเยอรมันจึงอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕และต้องขออนุญาตจัดตั้งเป็นโรงเรียนตามมาตรา
oe แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ails เนื่องจากสถาบันเกอเธ่ กรุงเทพฯ เป็นสถาบันที่ก่อตั้งขึ้นตามความตก
             ลง

ระหว่างรัฐบาลแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยความ

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“โรงเรียน” หมายความว่า โรงเรียนเอกชน อันได้แก่สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการ
ให้การศึกษาในระดับตํากว่าขั้นปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่
(๑) สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานครหรือราชการส่วน

(๒) สถานศึกษาที่มิได้สอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการที่กระทรวง ทบวง กรม
1      ซ
             ื         ซู ชี ณั    ae        ca            :        ca
หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐจัดตังขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาเฉพาะอย่างตามความต้องการของ
F       a            22,
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือองค์การของรัฐนั่น
a       eur be     ae         et   ร,                  Py

(๓) สถานศึกษาทีคณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาอบรมและสังสอน

พระธรรมวินัย
C7             de De           ay     ar
(2) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
“โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
7        eave at     ซ้.      a                  2,            Fa         a
ta ๕ ภาคีผู้ทําสัญญาทั้งสองฝ่ายจะพยายามส่งเสริมการศึกษาด้านภาษาวัฒนธรรม และ

วรรณคดีของอีกประเทศหนึ่ง โดยวิถีทางใดที่เห็นว่าเหมาะสมในการร่วมมือ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและ

ข้อบังคับ
เ          a Ds    a    »    vat           war    a      »
anan ๑๕ ห้ามบุคคลใดจัดตังโรงเรียน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตให้จัดตังโรงเรียนจากผู้
อนุญาต
การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎ
             กระทรวง

โรงเรียนใดจะจัดให้มีการสอนประเภทใดหรือระดับใด และจะรับนักเรียนเข้าเรียนใน
a    vedo      .     เช,        a.              ซั    a
โรงเรียนได้มีจํานวนเท่าใด ให้เป็นไปตามที่ระบุในใบอนุญาตให้จัดตังโรงเรียน
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             ๕

ร่วมมือทางวัฒนธรรม และการปฏิบัติงานของสถาบันฯก็กระทําในนามของรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การ
ดําเนินการเพื่อให้สถาบันฯในส่วนที่สอนภาษาเยอรมันจัดตั้งเป็น “โรงเรียน” ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ นั้น กระทรวงศึกษาธิการควรหารือกระทรวงการต่างประเทศด้วย

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒
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