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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/ไ๒๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาตามกฎกระทรวง ฉบับ๊ที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.า๒๕๑๕

(การอนุญาตให้บรรจุก๊าซในสถานีบริการนํามันเชื่อเพลิง)

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๑/๑๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
า๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาความในข้อ
๓๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่กําหนดว่า “ผู้ใดดําเนินกิจการสถานีบ
             ริการน้ามัน
เชื้อเพลิงโดยได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บ
รักษาน้้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคมพ.ศ.๒๕๒๕ ถ้าประสงค์จะดําเนินกิจการบรรจุ
ก๊าซให้แก่ยานพาหนะภายในสถานีบริการแห่งเดียวกัน โดยอื่นคําขอแล ะปรับปรุงภายในเขตสถานี
บริการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ได้แล้ว ให้เจ้าพนักงานออกใบอนุญาตโดยไม่ชักช้า” แล้ว
เห็นว่า มีปัญหาในการตีความข้อกฎหมายและในทางปฏิบัติดังนี้

๑. ความในข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า
ถ้าผู้ดําเนินกิจการสถานีบร
             ิการน้ามันเชื้อเพลิงโดยได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธิ๊นวาคม พ.ศ.๒๕๒๕
หากประสงค์จะดําเนินกิจการบรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะภายในสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง
ดังกล่าว ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนั้นต้องอื่นคําขอและสามารถทําการปรับปรุง
ภายในขอบเขตกําแพงกันไฟหรือรั้วของสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนั้นให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๕
ธั้นวาคม พ.ศ
             .๒๕๑๕ ได้  ถ้าไม่สามารถปรับปรุงภายในขอบเขตกําแพงกันไฟหรือรั้วของสถานี
บริการน้ามันเชื้อเพลิงเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวแล้วได้ ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการ
น้ามันเชื้อเพลิงก็ไม่ได้รับใบอนุญาตให้บรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะภายในสถานีบริการน้้ามัน
เชื้อเพลิงนั้น หรือไม่ได้รับสิทธิตามความในข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยนี้จะเป็นการถูกต้องหรือไม่

vw. ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงโดยได้รับใบอนุญาตให้เก็บและ
จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน
             ้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๕
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ ต่อมาภายหลังวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ได้ขออนุญาตขยายเขต
กําแพงกันไฟหรือรั้วของสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงออกไป และได้รับอนุญาตให้ขยายเขตดังกล่าว
แล้ว ต่อมาขออนุญาตบรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะภายในสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น ในกรณี
ดังกล่าวนี้จะถือว่าสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนั้นได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามัน

เชื่อเพลิงอยู่ก่อนวันที ๒๓ ธั้นวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ ตามความในข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             ข้างต้นหรือไม่

๓. ในกรณีตามข้อ ๒. เมื่อผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงได้รับ
อนุญาตให้ขยายเขตกําแพงกันไฟหรือรั้วออกไปจากที่ได้รับใบอนุญาตอยู่เดิมก่อนวันที่ า๒๕
ธั๊นวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ แล้ว ต่อมามีความประสงค์จะดําเนินกิจการบรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะใน
เขตสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น โดยได้ยื่นคําขอและสามารถปรับปรุงภายในเขตกํา แพงกันไฟ
หรือรั้วของสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้ขยายแล้วนี้ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้น
ได้ กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าขัดกับข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓
              (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตาม
ความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

๕. ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงโดยได้รับใบอนุญาตให้เก็บและ
จําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๕
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ และภายหลังจากวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ ได้รับอนุญาตให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง เช่น ขยายเขตกําแพงกันไฟหรือรั้วออกไปเปลี่ยนแปลง
ถังและเครื่องสูบ กรณีดังกล่าวนี้จะถือว่าเป็นสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับ
             ใบอนุญาตให้
เก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ ตามความในข้อ ๓๕ แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้น หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการ)แล้วได้ความว่า ในขณะนี้ได้มีผู้ดําเนิน
กิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธิ๊นวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ บางราย ขอ
อนุญาตปรับปรุงสถานีบริการน้ามันเชื้อเพล
             ิงของตน เช่น ขยายเขตของสถานีบริการน้้ามัน
เชื้อเพลิงออกไป หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งของถังและเครื่องสูบน้ามัน เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อที่จะ
สามารถดําเนินการปรับปรุงภายในเขตสถานีบริการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
และจะขออนุญาตบรรจุก๊าซในสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนี้ต่อไป ในกรณีเช่นนี้ จึงมีปัญหาว่าผู้ที่
ได้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิง
ตามกฎหมายว่าด้ว
             ยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ แต่
ภายหลังจากนั้นได้รับอนุญาตให้ปรับปรุงสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงอีก หากต่อมาได้ยื่นคําขอ
บรรจุก๊าซในสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงนั้นและสามารถปรับปรุงภายในเขตสถานีบริการให้
เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓(พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้แล้ว  ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนั้น
จะได้รับสิทธิตามข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี่
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             ๑. ปัญหาประการแรก เห็นว่า ความในข้อ ๓๕* แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓
(พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่๒๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ได้กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะให้ผู้ที่ดําเนินกิจกา รสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงที่
ได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงตาม กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามัน
เชื้อเพลิงอยู่แล้วก่อนวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ หากประสงค์จะดําเนินกิจการบรรจุก๊าซ
ให้แก่ยานพาหนะในสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงแห่งเดียวกันนั้นด้วยมีสิทธิที่จะได้รับอนุญาตให้
             
ดําเนินกิจการบรรจุก้าซได้ แต่ทั้งนี้จะต้องดําเนินการปรับปรุงลักษณะระยะปลอดภัย การเก็บถัง
เก็บก๊าซฯลฯ ภายในเขตสถานีบริการ“" ที่ได้จัดไว้สําหรับบรรจุก๊าซแก่ยานพาหนะโดยเฉพาะ ให้
เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ ด้วย  เพราะฉะนั้น ถ้าผู้ดําเนิน
กิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวผู้ใด สามารถดําเนินการปรับปรุงภายในเขตสถานี
บริการให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ ได้แล้ว เมื่อมีคําขออนุญาต
ดําเนินการบรรจุก๊าซเจ้าพนักงานจะต้องออกใบอนุญาตให้ทั้งสิ้น

๒. ปัญหาประการ
             ที่สอง เห็นว่า ความในข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๓
(พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ ได้กําหนดไว้ชัดแจ้งแล้วว่า ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงที่จะได้รับ
สิทธิตามข้อ ๓๕ นี้จะต้องเป็นผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับใบอนุญาตให้
เก็บและจําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่
๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ หลักเกณฑ์ในข้อนี้ จึงต้องพิจารณาจากการได้รับใบอนุญาตให้เก็บ
และจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นประการสําคัญ
เพราะฉะนั้น 
             ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับใบอนุญาตดังกล่าวก่อนวันที่ ๒๕
ธิ้นวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ แล้ว แม้ว่าในภายหลังจะได้รับการอนุญาตให้ปรับปรุงแก้ไขสถานีบริการ
น้ามันเชื้อเพลิงนั้นเป็นประการใดอีกก็ตาม ก็ย่อมเป็นผู้ดํา เนินกิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง
ในความหมายของข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ

๓. ปัญหาประการที่สาม เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า

sia ๓๕ ผู้ใดดําเนินกิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงโดยได้รับใบอนุญาตให้เก็บและ
จําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิ
             งตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๒๕ ถ้าประสงค์จะดําเนินกิจการบรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะภายในสถานีบริการแห่งเดียวกัน โดยยื่นคําขอ
และปรับปรุงภายในเขตสถานีบริการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ได้แล้ว ให้เจ้าพนักงานออกใบอนุญาตโดยไม่
ซักข้า
๒ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) “สถานีบริการ” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สําหรับบรรจุกําซแก่ยานพาหนะ
โดยเฉพาะ ไม่ว่าจะจําหน่ายขายหรือมิได้จําหน่ายขาย รวมทั้งอาคารบริการภายในเขตสถานีบริการด้วย
ฯลฯ        
                           ฯลฯ
(๑๐) “เขตสถานีบริการ” หมายความว่า ขอบเขตสถานีบริการที่ต้องสร้างกําแพงกันไฟหรือ
ริ๊วสูงไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตรโดยรอบ ยกเว้นด้านที่ติดทางสาธารณะซึ่งเป็นทางเข้าออกสถานีบริการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

ผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงผู้ใดจะได้รับสิทธิตามข้อ ๓๕แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่
๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ พิจารณาจากการที่ได้รับใบอนุญาตให้เก็บและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นประการ
สําคัญ จึงไม่ต้องคํานึงถึงการได้รับอนุญาตให้ปรับปรุงแก้ไขสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงนั้นใน
ภายหลัง ดังนั้นหากผู้ดําเนินกิจการสถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิงเหล่านี้ยื่นคําขออนุญาตบรรจุก๊าซ
และปรับปรุงภายในเขตสถานีบริการให้เป็นไปตามกฎกระทรว
             ง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ ได้
เจ้าพนักงานจะต้องออกใบอนุญาตให้โดยไม่ชักช้า ตามนัยข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๓
(พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ  กรณีเช่นนี้ย่อมไม่เป็นการขัดกับข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวงตดังกล่าวแต่อย่างใด

๕. สําหรับบปัญหาประการที่สี่นั้น เห็นว่า เป็นปัญหาเช่นเดียวกับปัญหาตามข้อ
๒.และข้อ ๓.ซึ่งได้วินิจฉัยไว้แล้วดังกล่าวข้างต้น จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยอีก

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐
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