
 

เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การจัดตั้งงบประมาณของโครงการป้องกนัแกไ้ขปัญหาน ้าเสียและขยะมูลฝอย 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๒๐๒/๑๒๑๔๓ลง
วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้
เสนอเร่ือง การด าเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน า้เสียและขยะมูลฝอยไปเพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณารวม ๓ ข้อ คือ 

๑ . ให้ มี ก ารตั้ งคณ ะกรรมการพิ จ ารณ าแ ก้ ไข ปัญ หาร่วมกั น ระห ว่ าง
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ และ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

๒. ให้มีการแก้ไขประเดน็กฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

๓. ให้กรมโยธาธิการได้จัดตั้งงบประมาณในโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน า้เสีย
และขยะมูลฝอย ในปี ๒๕๓๘ ไปก่อน 

ในการนี้  กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่ งแวดล้อม ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ ได้เสนอความเห็น
เกี่ยวกบัเร่ืองดังกล่าวประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

๑. กระทรวงมหาดไทยมีความเหน็ว่า 
๑.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.

๒๕๓๕ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ให้อ านาจส่วนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมด าเนินการในลักษณะซ า้ซ้อนกับการด าเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทย
ด้านต่าง ๆ คือ ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาน า้เสียและขยะมูลฝอยมาตรา ๓๙ ก าหนดให้จังหวัด
ในเขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษต้องจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยเสนอผ่าน
ไปยังส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
เพื่ อตั้ งเป็นงบประมาณประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่ งในการนี้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้
ส านักงบประมาณตั้งงบประมาณด้านการป้องกนัแก้ไขปัญหาน า้เสียและขยะมูลฝอยของจังหวัดไว้
ที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเท่านั้น ส าหรับงานที่กรมโยธาธกิารและหน่วยงานอื่นเคย
จัดตั้งงบประมาณไว้ ให้ด าเนินการต่อเนื่องไปจนเสร็จแต่ละขั้นตอนของงานนั้น ๆและมิให้ตั้ง
งบประมาณต่อไปอีกตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นต้นไป  นอกจากนั้นในด้านผังเมืองและการ
ควบคุมสิ่งแวดล้อม การออกกฎกระทรวงก าหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง(มาตรา 
๔๔) และการเข้าด าเนินการในเขตอนุรักษ์เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะและเขตควบคุม
อาคาร(มาตรา ๔๕) มีลักษณะเป็นการด าเนินงานที่ซ า้ซ้อนกบัการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ



 ๒ 

การผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

๑.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.
๒๕๓๕ มีลักษณะเป็นกฎหมายล าดับศักด์ิพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับกฎหมายอื่น ๆแต่มี
บทบัญญัติที่ครอบง าอยู่เหนือกฎหมายอื่นหลายฉบับ เช่น มาตรา ๓๙ ให้ตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีลักษณะครอบง าพระราชบัญญัติวิธกีาร
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ในมาตรา ๓ การใช้พระราชบัญญัติและมาตรา ๑๘ การโอนงบประมาณ
รายจ่าย และครอบง าพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒  ตลอดจนมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่วนภมูิภาคและท้องถิ่นในมาตรา ๔ มาตรา ๕ ซึ่งไม่
แน่ชัดว่าจังหวัดและผู้ ว่าราชการจังหวัดในกฎหมายฉบับนี้ เป็นจังหวัดและผู้ ว่าราชการจังหวัดตาม
กฎหมายใด 

อ นึ่ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ จ้ ง ว่ า ไ ด้ ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั บ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว แต่ที่ประชุมยังมีความเห็นที่ต่างกันในประเด็นที่
ส าคัญคือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การด าเนินงานบ าบัดน า้เสีย
ของท้องถิ่นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นในเขตหรือนอกเขตประกาศพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขต
ควบคุมมลพิษ จะต้องเสนอของบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
แต่กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า ถ้าเป็นพื้ นที่นอกเขตประกาศพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขต
ควบคุมมลพิษ ท้องถิ่นจะด าเนินการโดยเสนองบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม หรือไม่กไ็ด้ 

๒. กระทรวงวิทยาศาสต ร์ เทคโนโลยีและสิ่ งแวดล้อม มีความเห็น ว่า
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ เร่ืองแผนปฏบิัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ๒๕๓๘ ว่า ในการตั้ง
งบประมาณส าหรับแผนปฏิบัติการเพื่ อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในระดับจังหวัดให้
ด าเนินการ ดังนี้  

๒.๑ ตั้ งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นต้นไป ให้ส านักงบประมาณตั้ ง
งบประมาณด้านการบ าบัดน า้เสยีและการก าจัดของเสียส าหรับแต่ละจังหวัดไว้ที่ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม โดยให้พิจารณาถึงขีดความสามารถ ความจ าเป็นและความเหมาะสม 
ตลอดจนให้เน้นถึงการกระจายงบประมาณไปยังส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้เกิดความ
ซ า้ซ้อนและเพื่อให้เห็นภาพรวมของปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องที่ และการก าหนดแนวทาง
และมาตรการในการแก้ไขปัญหา  ทั้งนี้  เพื่ อให้ เป็นไปตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ 

๒.๒ ส าหรับการด าเนินงานเร่ืองการบ าบัดน ้าเสียและก าจัดของเสียของ
ชุมชน ซึ่งกรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคยจัดตั้ งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานนั้น ๆ ให้ตั้ ง
งบประมาณและด าเนินการต่อไปได้ เฉพาะลักษณะงานที่เป็นงานต่อเนื่องจนเสรจ็ตามเป้าหมาย
เดิมที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับพื้ นที่ที่ ยังไม่มีส่วน



 ๓ 

ราชการใดเข้าไปด าเนินการ ให้จังหวัดหรือท้องถิ่นเสนอขอตั้งงบประมาณด าเนินการไว้ที่ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

๓. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความเห็น
ว่า 

๓.๑ ควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทยส านักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เพื่อพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกัน และจัดล าดับความส าคัญของพื้ นที่ เป้าหมาย ตลอดจนป้องกันปัญหาการด าเนินงาน
ซ า้ซ้อน 

๓.๒ ควรให้คณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้ นดังกล่าวข้างต้น รับไปพิจารณา
ด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

๔. ส านักงบประมาณมีความเห็นว่า ข้อก าหนดบางมาตราในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๖๒ขัดกับ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งกรมโยธาธิการมีความพร้อมในด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ที่จะด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งกรมโยธาธิการได้ด าเนินการในเร่ืองนี้ มาโดยตลอด 
ดังนั้น เพื่อให้เกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการ จึงเห็น
ควรอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทั้ง ๓ ข้อ 

รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเดน็ ปัญหา
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า กฎหมายต่าง ๆ นั้น ไม่สอดคล้องกันหรือสามารถ
ด าเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับได้โดยไม่ขัดกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมโยธาธิการ) ผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้ แทนส านัก งบประมาณแล้ว 
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า เดิมการด าเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน ้าเสียและขยะมูลฝอยระดับ
จังหวัด กรมโยธาธิการเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ที่กรมโยธาธิการ และกรม
โยธาธิการเป็นผู้ด าเนินการส ารวจออกแบบและจัดสร้างให้แก่จังหวัด  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๓๙๑ ของ

 
๑พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๙  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในล าดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณ
แผ่นดินและเงินกองทุนส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของ



 ๔ 

พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวม
และวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้ง
เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการด าเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัด  ด้วยเหตุนี้  ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุนและเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วได้ท า
ความตกลงกับส านักงบประมาณเพื่อมอบหมายให้หน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น โยธาธิการ
จังหวัด เป็นต้น เป็นผู้ เบิกจ่ายเงินงบประมาณและด าเนินการตามโครงการที่ เสนอไว้  จาก
ข้อเทจ็จริงดังกล่าว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้ว่า เป็นเร่ืองของการจัดตั้งงบประมาณส าหรับ
แผนปฏิบัติการเพื่ อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่ งมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดให้ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่ผู้ที่จะด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวคือ ส่วนราชการอื่น  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การกระท าดังกล่าวจะเป็นการโอน
งบประมาณรายจ่ายหรือน างบประมาณรายจ่ายไปใช้ส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่น อัน
เป็นการขัดกบัมาตรา ๑๘๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๑) มีความเห็นว่า
บทบัญญัติในมาตรา ๓๗๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 
เสียรวมตามมาตรา ๓๘ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน ้าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและด าเนินการระบบบ าบัด
น า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยี เพื่อให้บริการในเขตจังวัดนั้นแทน 

การจัดท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมบ ารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธดี าเนนิการ
ระบบบ าบดัน า้เสยีรวมหรือระบบการก าจัดของเสยีรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกล่าว
ประกอบค าขอด้วย 

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้
โดยเฉพาะ 

๒พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

มาตรา ๑๘  รายจ่ายที่ก าหนดไว้ส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีกด็ี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมกด็ี จะโอนหรือน าไปใช้ส าหรับส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกจิอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 

๓พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๗  เม่ือได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 
๕๙ มีหน้าที่จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเหน็ชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้ง



 ๕ 

พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดให้จังหวัดเป็นผู้ ริเร่ิมในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ทั้งในจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุม
มลพิษ และจังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตดังกล่าวหากได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดโดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมาตรา ๓๙๔ ก็ก าหนดให้
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้ ด้วย  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประสงค์จะให้การด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ และการด าเนินตาม
แผนปฏบิัติการฯเป็นไปอย่างสอดคล้องกนัและมีการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังอย่างเหมาะสม 
นอกจากนั้น การที่ก าหนดให้เสนอตั้งงบประมาณส าหรับเร่ืองนี้ ไว้ที่ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมเพียงแห่งเดียวจะท าให้การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯมีเอกภาพ เพราะหากตั้ง
งบประมาณรายจ่ายส าหรับแต่ละหน่วยงานแล้วหน่วยงานนั้น ๆ อาจขอโอนงบประมาณเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไปใช้เพื่ อวัตถุประสงค์อื่นได้ ในการนี้ ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า งบประมาณรายจ่ายที่ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอตั้ งเพื่อใช้ใน
โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่ อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดนั้ นเป็น
งบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุน ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่ อให้การอุดหนุนแก่กิจการ หรือให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นแก่หน่วยงานอื่น หรือเอกชน  
นอกจากนั้น ม่ือพิจารณาประกอบกับความในมาตรา ๓๘ (๒)๕ แล้วจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของ

 
ให้จังหวัดนั้นจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อกีตามความเหมาะสม 

การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดส าหรับเขต
ควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดน าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษซึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินจัดท าขึ้นตามมาตรา ๖๐ มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๓หรือเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๙ แต่ประสงค์จะด าเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน 
ผู้ ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติกไ็ด้ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๕มาตรา ๓๘  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะเสนอ

ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะต้องเป็นแผนปฏิบัติการที่ เสนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาและ
เงื่อนไขต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนั้น และควรจะต้องมีสาระส าคัญในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  

(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

(๒) แผนการจัดหาและให้ได้มาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็น



 ๖ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มุ่งหมายให้เงินและ
ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดตกเป็นของส่วนราชการ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง ส่วนส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมในฐานะเจ้าของงบประมาณรายจ่ายย่อมมีบทบาทในการพิจารณาให้การอุดหนุนว่า
โครงการใดหรือกจิการใดที่จะจัดท านั้นมีลักษณะถูกต้องและมีความเป็นไปได้ที่จะสมัฤทธิ์ผลตาม
แผนปฏบิัติการฯระดับจังหวัดหรือไม่ดังนั้น เมื่อส่วนราชการได้อุดหนุนโครงการใดหรือกิจการใด
ไปแล้ว หน่วยงานที่ได้รับการอุดหนุนจะเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สนิที่เกดิขึ้นจากการ
ด าเนินการนั้นต่อไป โดยในการนี้ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะมอบหมายให้
หน่วยงานที่ได้รับการอุดหนุนเป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนกไ็ด้ อนัเป็นเพียงวิธกีารเพื่อความ
คล่องตัวในทางธุรการ เม่ืองบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นนี้ เป็นงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุน
ตามวัตถุประสงค์ของงบประมาณ  จึงเห็นว่า การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ที่ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม แล้วน าไปอุดหนุนหน่วยงานอื่นจึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เพราะเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายส าหรับส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๓๘ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๘ 

 
ส าหรับการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาและด าเนินการระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสยีรวมของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๓) แผนการจัดเกบ็ภาษีอากรและค่าบริการเพื่อการด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัด
น า้เสยีรวมหรือระบบการก าจัดของเสยีรวมตาม (๒) 

(๔) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปล่อยทิ้ งน ้าเสียและของเสียอย่างอื่นจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ 

(๕) แผนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการละเมิดและฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกบัการควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
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             0099/2538 - บันทึก เรื่อง การจัดตั้งงบประมาณของโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย

เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การจัดตั้งงบประมาณของโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๒๑๔๓ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอเรื่อง การดำเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณารวม ๓ ข้อ คือ
๑. ให้มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วม
             กันระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
๒. ให้มีการแก้ไขประเด็นกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๓. ให้กรมโยธาธิการได้จัดตั้งงบประมาณในโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย ในปี ๒๕๓๘ ไปก่อน
ในการนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงบประมาณ ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สรุปส
             าระสำคัญได้ดังนี้
๑. กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า
๑.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ให้อำนาจส่วนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมดำเนินการในลักษณะซ้ำซ้อนกับการดำเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยด้านต่าง ๆ คือ ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยมาตรา ๓๙ กำหนดให้จังหวัดในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ โดยเสนอผ่านไปยังสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
             สิ่งแวดล้อม เพื่อตั้งเป็นงบประมาณประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการนี้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้สำนักงบประมาณตั้งงบประมาณด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยของจังหวัดไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเท่านั้น สำหรับงานที่กรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคยจัดตั้งงบประมาณไว้ ให้ดำเนินการต่อเนื่องไปจนเสร็จแต่ละขั้นตอนของงานนั้น ๆและมิให้ตั้งงบประมาณต่อไปอีกตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นต้นไป  นอกจากนั้นในด้านผังเมืองและการ
             ควบคุมสิ่งแวดล้อม การออกกฎกระทรวงกำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง(มาตรา ๔๔) และการเข้าดำเนินการในเขตอนุรักษ์เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะและเขตควบคุมอาคาร(มาตรา ๔๕) มีลักษณะเป็นการดำเนินงานที่ซ้ำซ้อนกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
๑.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ มีลักษณะเป็นกฎหมายลำดับศักดิ์พระราชบัญญัติเช่นเดียวกับกฎหมายอื่น ๆแต่มีบทบัญญัติที่ครอบงำอยู่เหนือกฎหมายอื่นหลายฉบับ เช่น มาตรา ๓๙ ให้ตั้ง
             งบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีลักษณะครอบงำพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ในมาตรา ๓ การใช้พระราชบัญญัติและมาตรา ๑๘ การโอนงบประมาณรายจ่าย และครอบงำพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  ตลอดจนมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นในมาตรา ๔ มาตรา ๕ ซึ่งไม่แน่ชัดว่าจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดในกฎหมายฉบับนี้เป็นจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายใด
อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่าได้ประชุมร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโ
             ลยีและสิ่งแวดล้อม สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว แต่ที่ประชุมยังมีความเห็นที่ต่างกันในประเด็นที่สำคัญคือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การดำเนินงานบำบัดน้ำเสียของท้องถิ่นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นในเขตหรือนอกเขตประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขตควบคุมมลพิษ จะต้องเสนอของบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม แต่กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า ถ้าเป็นพื้นที่นอกเขตประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขตควบคุมมลพิษ ท้องถิ่นจะดำเนินการโดย
             เสนองบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หรือไม่ก็ได้
๒. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ เรื่องแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจำปีงบประมาณ๒๕๓๘ ว่า ในการตั้งงบประมาณสำหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้ดำเนินการ ดังนี้
๒.๑ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นต้นไป ให้สำนักงบประมาณตั้งงบประมาณด้านการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดของเสียสำห
             รับแต่ละจังหวัดไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม โดยให้พิจารณาถึงขีดความสามารถ ความจำเป็นและความเหมาะสม ตลอดจนให้เน้นถึงการกระจายงบประมาณไปยังส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและเพื่อให้เห็นภาพรวมของปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องที่ และการกำหนดแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕
๒.๒ สำหรับการดำเนินงานเรื่องการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสียของชุมชน ซึ่งกรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคยจ
             ัดตั้งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานนั้น ๆให้ตั้งงบประมาณและดำเนินการต่อไปได้ เฉพาะลักษณะงานที่เป็นงานต่อเนื่องจนเสร็จตามเป้าหมายเดิมที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี สำหรับพื้นที่ที่ยังไม่มีส่วนราชการใดเข้าไปดำเนินการ ให้จังหวัดหรือท้องถิ่นเสนอขอตั้งงบประมาณดำเนินการไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
๓. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเห็นว่า
๓.๑ ควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมห
             าดไทยสำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เพื่อพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน และจัดลำดับความสำคัญของพื้นที่เป้าหมาย ตลอดจนป้องกันปัญหาการดำเนินงานซ้ำซ้อน
๓.๒ ควรให้คณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นดังกล่าวข้างต้น รับไปพิจารณาดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๔. สำนักงบประมาณมีความเห็นว่า ข้อกำหนดบางมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๖๒ขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ
             .ศ.๒๕๐๒ และทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งกรมโยธาธิการมีความพร้อมในด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่จะดำเนินการอยู่แล้ว ซึ่งกรมโยธาธิการได้ดำเนินการในเรื่องนี้มาโดยตลอด ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการ จึงเห็นควรอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทั้ง ๓ ข้อ
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นปัญ
             หาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า กฎหมายต่าง ๆ นั้น ไม่สอดคล้องกันหรือสามารถดำเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับได้โดยไม่ขัดกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสำนักงบประมาณแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เดิมการดำเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยระดับจังหวั
             ด กรมโยธาธิการเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่กรมโยธาธิการ และกรมโยธาธิการเป็นผู้ดำเนินการสำรวจออกแบบและจัดสร้างให้แก่จังหวัด  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๓๙  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
             การฯระดับจังหวัด  ด้วยเหตุนี้ สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุนและเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้วได้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณเพื่อมอบหมายให้หน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น โยธาธิการจังหวัด เป็นต้น เป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณและดำเนินการตามโครงการที่เสนอไว้  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้ว่า เป็นเรื่องของการจัดตั้งงบประมาณสำหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรั
             กษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี แต่ผู้ที่จะดำเนินการตามแผนดังกล่าวคือ ส่วนราชการอื่น  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การกระทำดังกล่าวจะเป็นการโอนงบประมาณรายจ่ายหรือนำงบประมาณรายจ่ายไปใช้สำหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่น อันเป็นการขัดกับมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแ
             วดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้จังหวัดเป็นผู้ริเริ่มในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ทั้งในจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ และจังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตดังกล่าวหากได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมาตรา ๓๙  ก็กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประ
             จำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้ด้วย  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ประสงค์จะให้การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ และการดำเนินตามแผนปฏิบัติการฯเป็นไปอย่างสอดคล้องกันและมีการจัดลำดับความสำคัญก่อนหลังอย่างเหมาะสม นอกจากนั้น การที่กำหนดให้เสนอตั้งงบประมาณสำหรับเรื่องนี้ไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเพียงแห่งเดียวจะทำให้การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯมีเอกภาพ เพราะหากตั้งงบประมาณรายจ่ายสำหรับแต่ละหน่วยงานแล้วหน่วยงานนั้น ๆ อาจขอโอนงบประมาณเพื่อการจัดการคุ
             ณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้ ในการนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า งบประมาณรายจ่ายที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอตั้งเพื่อใช้ในโครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดนั้นเป็นงบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุน ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การอุดหนุนแก่กิจการ หรือให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นแก่หน่วยงานอื่น หรือเอกชน  นอกจากนั้น มื่อพิจารณาประกอบกับความในมาตรา ๓๘ (๒)  แล้วจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและร
             ักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มุ่งหมายให้เงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดตกเป็นของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ดำเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง ส่วนสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมในฐานะเจ้าของงบประมาณรายจ่ายย่อมมีบทบาทในการพิจารณาให้การอุดหนุนว่าโครงการใดหรือกิจการใดที่จะจัดทำนั้นมีลักษณะถูกต้องและมีความเป็นไปได้ที่จะสัมฤทธิ์ผลตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดหรือไม่ดังนั้น เมื่อส่วนราชการได้อุดหนุนโครงการใดหรือกิจการใดไปแล้ว หน่วยงานที่ได้รับก
             ารอุดหนุนจะเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการนั้นต่อไป โดยในการนี้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะมอบหมายให้หน่วยงานที่ได้รับการอุดหนุนเป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนก็ได้ อันเป็นเพียงวิธีการเพื่อความคล่องตัวในทางธุรการ เมื่องบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นนี้เป็นงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุนตามวัตถุประสงค์ของงบประมาณ  จึงเห็นว่า การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม แล้วนำไปอุดหนุนหน่วยงานอื่นจึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมา
             ณ พ.ศ.๒๕๐๒ เพราะเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตั้งงบประมาณรายจ่ายสำหรับสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.๒๕๓๘


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๘
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