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บนทก

Gar การจัดตั้งงบประมาณของโครงการป้องกันแก้ไขปัญหานําเสียและขยะมูลฝอย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๒๑๕๓ลง
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้
เสนอเรื่อง การดําเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้้าเสียและขยะมูลฝอยไปเพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณารวม ๓ ข้อ คือ

๑.ให้มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขบัญหาร่วมกันระหว่าง
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ และ
ส่วนราช
             การที่เกี่ยวข้อง

๒. ให้มีการแก้ไขประเด็นกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

๓. ให้กรมโยธาธิการได้จัดตั้งงบประมาณในโครงการป้องกันแก้ไขบัญหานั้าเสีย
และขยะมูลฝอย ในปี ๒๕๓๕ ไปก่อน

ในการนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณ ได้เสนอความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้

๑. กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า

9.9 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
             คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.

๒๕๓๕ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ให้อํานาจส่วนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมดําเนินการในลักษณะซ้้าซ้อนกับการดําเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทย
ด้านต่าง ๆ คือ ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาน้าเสียและขยะมูลฝอยมาตรา ๓๓ กําหนดให้จังหวัด
ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษต้องจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยเสนอผ่าน
ไปยังสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
เพื่อตั้งเป็นงบประมาณประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแว
             ดล้อม ซึ่งในการนี้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้

สํานักงบประมาณตั้งงบประมาณด้านการป้องกันแก้ไขปัญหานําเสียและขยะมูลฝอยของจังหวัดไว้

ที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเท่านั้น สําหรับงานที่กรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคย
จัดตั้งงบประมาณไว้ ให้ดําเนินการต่อเนื่องไปจนเสร็จแต่ละขั้นตอนของงานนั้น ๆและมิให้ตั้ง
งบประมาณต่อไปอีกตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๕ เป็นต้นไป นอกจากนั้นในด้านผังเมืองและการ
ควบคุมสิ่งแวดล้อม การออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรการคุ้มครองอย่า
             งใดอย่างหนึ่ง(มาตรา
๕๕) และการเข้าดําเนินการในเขตอบนุรักษ์เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะและเขตควบคุม
อาคาร(มาตรา ๕๕) มีลักษณะเป็นการดําเนินงานที่ช้าซ้อนกับการดํา เนินการตามพระราชบัญญัติ
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การผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๕ และพระราชบญญ ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

๑.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.
:

๒๕๓๕ มีลักษณะเป็นกฎหมายลําดับศักดิ์พระราชบัญญัติเช่นเดียวกับกฎหมายอื่น ๆแต่มี
บทบัญญัติที่ครอบงําอยู่เหนือกฎหมายอื่นหลายฉบับ เช่น มาตรา ๓๓ ให้ตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีลักษณะครอบงําพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒๒ ในมาตรา ๓ การใช้พระราชบัญญัติและมาตรา ๑๕ การโอนงบประมาณ
รายจ่าย และครอบงําพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๕ แล
             ะพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ.๒๕๒๒ ตลอดจนมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นในมาตรา ๕ มาตรา ๕ ซึ่งไม่
แน่ชัดว่าจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดในกฎหมายฉบับนี้เป็นจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดตาม
กฎหมายใด

อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่าได้ประชุมร่วมกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว แต่ที่ประชุมยังมีความเห็นที่ต่างกันในประเด็นที่
สําคัญคือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การดําเนินงานบําบัดน้
             ้าเสีย
ของท้องถิ่นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นในเขตหรือนอกเขตประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขต
ควบคุมมลพิษ จะต้องเสนอของบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
แต่กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า ถ้าเป็นพื้นที่นอกเขตประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขต
ควบคุมมลพิษ ท้องถิ่นจะดําเนินการโดยเสนองบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม หรือไม่ก็ได้

๒. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ 
             เรื่องแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจําปีงบประมาณ๒๕๓๕ ว่า ในการตั้ง
งบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้
ดําเนินการ ดังนี้

๒.๑ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๕ เป็นต้นไป ให้สํานักงบประมาณตั้ง
งบประมาณด้านการบําบัดน้้าเสียและการกําจัดของเสียสําหรับแต่ละจังหวัดไว้ที่สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม โดยให้พิจารณาถึงขีดความสามารถ ความจําเป็นและความเหมาะสม
ตลอดจนให้เน้นถึงการกระจายงบประมาณไปยังส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้เกิดความ
             
ซ้้าซ้อนและเพื่อให้เห็นภาพรวมของปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องที่ และการกําหนดแนวทาง
และมาตรการในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕

๒.๒ สําหรับการดําเนินงานเรื่องการบําบัดน้าเสียและกําจัดของเสียของ
ชุมชน ซึ่งกรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคยจัดตั้งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานนั้น ๆให้ตั้ง
งบประมาณและดําเนินการต่อไปได้ เฉพาะลักษณะงานที่เป็นงานต่อเนื่องจนเสร็จตามเป้าหมาย
เดิมที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจํา
             ปี สําหรับ พื้นที่ที่ยังไม่มีส่วน
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             ราชการใดเข้าไปดําเนินการ ให้จังหวัดหรือท้องถินเสนอขอตั้งงบประมาณดําเนินการไว้ที่สํานักงาน
นโยบายและแผนสิงแวดล้อม
๓. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเห็น

๓.@ ควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขบัญหาร่วมกันระหว่าง
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทยสํานักงบประมาณ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ร่วมกัน และจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่เป้าหมาย ตลอดจนป้องกันปัญหาการดําเนินงาน
dau
๓.๒ ควรให้คณ
             ะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นดังกล่าวข้างต้น รับไปพิจารณา
ดําเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๕. สํานักงบประมาณมีความเห็นว่า ข้อกําหนดบางมาตราในพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา oe และมาตรา ๒๒ขัดกับ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งกรมโยธาธิการมีความพร้อมในด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ที่จะดําเนินการอยู่แล้ว ซึ่งกรมโยธาธิการได้ดําเน
             ินการในเรื่องนี้มาโดยตลอด
ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการ จึงเห็น
ควรอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทั้ง ๓ ข้อ

รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า กฎหมายต่าง ๆ นั้น ไม่สอดคล้องกันหรือสามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับได้โดยไม่ขัดกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พ
             ิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสํานักงบประมาณแล้ว
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เดิมการดําเนินโครงการป้องกันแก้ไขบปัญหาน้้าเสียและขยะมูลฝอยระดับ
จังหวัด กรมโยธาธิการเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีไว้ที่กรมโยธาธิการ และกรม
โยธาธิการเป็นผู้ดําเนินการสํารวจออกแบบและจัดสร้างให้แก่จังหวัด ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติ
ส่งเสริ
             มและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๓๕” ของ

*พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
มาตรา oc แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติในลําดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณ

แผ่นดินและเงินกองทุนสําหรับการก่อสร้างหรือดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดนําเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
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พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวม
และวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้ง
เป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัด ด้วยเหตุนี้ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุนและเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้วได้ทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณเพื่อมอบหมายให้หน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น โยธาธิ
             การ
จังหวัด เป็นต้น เป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณและดําเนินการตามโครงการที่เสนอไว้ จาก
ข้อเท็จจริงดังกล่าว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้ว่า เป็นเรื่องของการจัดตั้งงบประมาณสําหรับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี แต่ผู้ที่จะดําเนินการ
ตามแผนดังกล่าวคือ ส่วนราชการอื่น ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การกระทําดังกล่าวจะเป็
             นการโอน
งบประมาณรายจ่ายหรือนํางบประมาณรายจ่ายไปใช้สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่น อัน
เป็นการขัดกับมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ wali

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า
บทบัญญัติในมาตรา ๓๓” แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

เสียรวมตาม มาตรา ๓๕ Co) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและดําเนินการระบบบําบัด
น
             ้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขตจังวัดนั้นแทน

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซมปํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการ
ระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกล่าว
'ประกอบคําขอด้วย

เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้
             สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้
โดยเฉพาะ

๒พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

NAN ๑๕ รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการหรือร:

ฐวิสาหกิจใดตามพระราชบัญญัติ
a

งบประมาณราอจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณราอจ่ายเพิ่มเติมก็ดี จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพร
             ะราชบัญญัติ

=พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา ๓๓ เมื่อได้ประกาศใช้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓ หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา
๕๓ มีหน้าที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบต่อ

คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้ง
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พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้จังหวัดเป็นผู้ริเริ่มในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ทั้งในจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุม
มลพิษ และจังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตดังกล่าวหากได้มีการจัดทํา แผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดโดย
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมาตรา oe! ก็กําหนดให้
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ
             ําปี
ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้ด้วย ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ประสงค์จะให้การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ และการดําเนินตาม
แผนปฏิบัติการฯเป็นไปอย่างสอดคล้องกันและมีการจัดลําดับความสําคัญก่อนหลังอย่างเหมาะสม
นอกจากนั้น การที่กําหนดให้เสนอตั้งงบประมาณสําทรับเรื่องนี้ไว้ที่สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมเพียงแห่งเดียวจะทําให้การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯมีเอกภาพ เพราะหากตั้ง
งบประมาณรายจ่ายสําหรับแต่ละหน่วยงานแล้วหน่วยงานนั้น ๆ อาจขอโอนงบประมาณ
             เพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้ ในการนี้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า งบประมาณรายจ่ายที่สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอตั้งเพื่อใช้ใน
โครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดนั้นเป็น
งบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุน ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้การอุดหนูนแก่กิจการ หรือให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นแก่หน่วยงานอื่น หรือเอกชน

นอกจากนัน มือพิจารณาประกอบกับความในมาตรา ๓๕ (๒)” แล้วจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของ

war
              2 oo    -   at   a        _   »     เล ก   เจ   a
ให้จังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมในระดับจังหวัด แต่ถ้ามีเหตุอันสมควร
คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีกตามความเหมาะสม
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมในระดับจังหวัดสําหรับเขต

ดวบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา vo มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภ
             าพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย

ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๓หรือเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๓ แต่ประสงค์จะดําเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน
ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
ให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก็ได้

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น

#มาตรา ๓๕ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดั
             บจังหวัดที่จะเสนอ
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะต้องเป็นแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามแนวทางที่กําหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปัญหาและ
เลื่อนไขต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของจังหวัดนั้น และดวรจะต้องมีสาระสําคัญในเรื่อง
ดังต่อไปนี้

(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด

Qs) แผนการจัดหาและให้ได้มาซึงที่ดิน Taq อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ทีจําเป็น
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             พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มุ่งหมายให้เงินและ
ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดตกเป็นของส่วนราชการ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง ส่วนสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมในฐานะเจ้าของงบประมาณรายจ่ายย่อมมีบทบาทในการพิจารณาให้การอุดหนุนว่า
โครงการใดหรือกิจการใดที่จะจัดทํานั้นมีลักษณะถูกต้องและมีความเป็นไปได้ที่จะสัมฤทธิ์ผลตาม
แผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดหรือไม่ดังนั้น เมื่อส่วนราชการได้อุดหนุนโครงการใดหรื
             อกิจการใด
ไปแล้ว หน่วยงานที่ได้รับการอุดหนุนจะเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการนั้นต่อไป โดยในการนี้สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะมอบหมายให้
หน่วยงานที่ได้รับการอุดหนุนเป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนก็ได้ อันเป็นเพียงวิธีการเพื่อความ
คล่องตัวในทางธุรการ เมื่องบประมาณรายจ่าขที่ตั้งขึ้นนี้เป็นงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุน
ตามวัตถุประสงค์ของงบประมาณ จึงเห็นว่า การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ที่สํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อม แล้วนําไปอุดหนุนหน่วยงานอื่นจึงไม่ขัด
             กับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เพราะเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายสําหรับสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

สําหรับการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บํารุงรัก
             ษาและดําเนินการระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมของส่วนราชการหรือราชการส่วนห้องถิ่น

(๓) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและค่าบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัด
น้้าเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (๒)

(2) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปล่อยทิ้งน้้าเสียและของเสียอย่างอื่นจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษ

(๕) แผนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการละเมิดและฝ่าฝืนกฎหมาย
เกี่ยวกับการดวบคุมมลพิษ การอนุรักษ์ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
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