Gauasal o/ ene

v =
UUNN

Gae Mmsannulszanawadlasimsilesnuud ludawnindauazvezyaclas

dninteandmsaaesgaue’ldiniiida diuilge 7l us owob/obedma
Fufl o MueEy wemw SETINUANZNIINNMINGEIM AN nsensrumalngld
luBiEeN mseﬁLﬁu‘[ﬂsqmsﬂaqﬁuuf“ﬂwﬁﬂgmﬁnﬁﬂLtazmzzgaNaﬂlﬂtﬁaﬂmz%’ﬁuum?i
WNIANTIN 0 4D A

o. liiin1saenaznssunisiarsaudladanisinfuszniig
nsznscinenaans malulafuazduindan nsenseumalng dninsudszana uas
dunmninede

w. Tasimsudladszidunguinglunsenatyalfdusdiuuazsnm aunw
FUNAFINWANNE WA vEne

o. Winsulasnimslasansulszanalulassmstiastuudlodamiiide
wazzazyaclos 1wl wvene lunau

Tunisii nsznsrdineamans maluladuardeuindan §17neuy
AMZNTINMSWAIMSLATEFNILATFIANLNNG wasdinsuUssana l@aus anuiu
\RenfuiEasdainanlssnaumsinsanuasansiguued aqlmszadyldaail

. NIENTNUMNA Inadinnuiuh

9.0 Ws:swﬂ’ﬁytﬁad«ﬂ%uLLaz%’ﬂQOmwémamﬁauu,‘viq‘znﬁw.ﬂ.

weae Suntydanunanilisnnadussmszeanssnisinemansmaluladuaz
sanngandiiumsludneashdeutumasiiiunuremsnu lunssnsramalng
drushe 9 da sumastlastuudladommibdeuasessyadosnam e Muuelidmie

{ o

% g
TuianNuna

q

ummémumé’auw%ammmnQuuaﬂwﬁaﬁﬂﬁmwuﬂﬁﬂ'ﬁmi Toaauanu
Tugsdiinnuulsunauazuruiunndannsensdinmmand maluladuaziwinsa
ianuiusulsznadszifeessdninanuulouisuazunudwiadon delunisil
AsENTINNeans naluladuazdunndon laEUDANENTNMTHUNNEDNUINATH
Sruinsuilszanamsulszanadumstasiuudladyvmibidewessszyoasuasiminli
figninnuulansuasunudunedanwnty dmdvouiinsulesisnmsuazmihsnuiuwes
Sansudszanal’ WeliumsdaiiasluauaSaudaziunausasnuiiy ﬂLLazﬁiﬁ’ﬁy’q
wilszanadalusnaauathulszna veee Wuduld vannnivlududaiiswuaznms
muquéunﬂﬁau msaanﬂgﬂszmwﬁmuﬂmmmsc?juﬂsaqaaiw”lﬂashwfi«mmw
¢@) wasmanddiiumsluwesysnduniuiesny wekudsuamzuazaniva

2113305 &) Nanwasllumsmiivnunhdeunumsaiiiumsmaunwsenatyad



lo

% G

ﬂ']SB‘:I’QLﬁENW.ﬂ.IE)CE'G)G LLG%WS%‘?THUEUN&W]UQNE)'W]TS N.A.wcble

oo

0.0 WIENYUYYASLFTHUAETNHIAMMIWTUIN DN UWNTIGW.A.

oo

weoe fanvasiunguunsdidudnanseniygddudetungnanedy qudd
umﬂ’ﬂgnj’aﬁmauiwagimﬁaﬂgwmﬂﬁuwmﬂaﬁu B 109 o THasulsznuneing
Usritlasdinnuulamsuasunudunnden Fasiisnsazasauhwsznsiayadiams
Judszana w.d.weow Tuanas e MslanseNTiyeuszanNns oc M3lausulszann

o

YN waEATBUNNIENBU YN TN N. A uEoc UasNTENBUYURAIUANDINS
W.Abewl faaeuiuniyaannenuaugimawazrissduluines ¢ nen ¢ dala
wigahdaniauasgnngmsamialungringaduilidudmiawsssngmsiainnu
nnvanale
li! Vv 1 v 1 Ql

il nszmsIvuvIalnaudeinldUssgusandu
nsznIInmamansmalulatiuazdiiessn dinsulszana HHUnNuAULNITNNT
o a o ' a v v 2t o o & A o <
WHUIMILATHIAUATIANUMINIAUAD wanUssgndalianudiunanuludssdun
e nsznTInemans maluladuasdiwindaniiiui msduiivnuthiaiige
yoaripsdunivne Lihazduluwaniauanauszmanuidguasadanndanuaze
MIUANNANH 860 8aUD2UUTEINUENUNTENTIINENAaas inaluladiuazdunadan
uansulasidmaiianuiiud fluiunivenieUszmanuiduassaduIndantazue
MUANNANY Yiosduazdiiiumslosauasudsznaunssnsingmans tnalulad

a 4 < K~y 4
wazdunaay winlinle
w. n5ENnsIINeI@Idas naluladuszdwiadon darwuiiuin

ANENIINMIFUNAFONUINNG atreindiiioTuil wo QNMWUS beno Gaurulud
Msiamstamsqanniunedanluszauimia sshthudssnawene 1 lumsa
swdssinadvsuvunul fUansinanisdamsauandinedan lussaudeaniali
Giiums o9il

w.0 AatsuUszua veone Wuduld Tndunsulszananas
sudszanaeumsihumihidauszmsmanveudedviunaazdsmia inainanuulaus
wazukudwnaaaw lagliRasandsdannuaanse anudnduuszanumuizau

v ¥ e oy a ' v A P 9 ¥ oa

aasaauliiiudemanszngsulsznalididugiimeadiauiase talidlviasnu
g uLazLive AU WS IN TN FIAA D NBILARLY BIN LETMIMRUALUINIG
wazanasmslunsud ladam neil e i luluamuuas e uiansesatyad
SLETHLAETN N AMMNENIATDNUNTIAN. A L0 &

.o SINFUNIANTUN UGN FNTNUILFS LA A0 LT YD
Furu Fnsnlesrdnisuazniisnudueeiaawulszanalinniisnuny qldas

o = 1 v Y A v P <
sz uLaza I unITe ﬂlﬂlﬂ RNZENBUZNUNU LI UADLUDIAULFI GI’INL{"]‘WN’]EI

LR
[

a M Yoo G4 va J o = ) [ X S Ty
Wwanlamuue Bluwsesataafeuszanasnedredsetd dusununngelidlidiu



s lanlddmitiums Tassniavsanasdutauazanaaulssanaeiiiums Bnaduinau
Ul HLAZUNUFUI AR DN

@. HIUNNUAMZATINNMINAUIMILATHFNILBLTIANUEH WA uLTY

0.0 MsHAMsTansanznsTImMsinsanudladaymniuszuin
nsensneedad maluladuazdunndan nsensnsmealngdiniulsznn uay
wihenuiiiedssmufinsznsama lnaeus e RnsaniuuauImMamsaiivn
S wazdasduanuddyrasiiufithving aasaautlastudammsdiivny
Tifou

0.0 AsliamsnssNsTarsaaasuaanandedy Sulufiarsan
Gi"lLﬁuﬂwsLmeWisiwwﬁmiﬁﬁdqLa'%uLtaz%'ﬂmqmmwﬁ'mmé'auLwiqma W.A.weme

c. dinsudszanadianudiui Jamuuaumnanlunsessiya®
A UULALINMNAUMNFUNAFDUUINTIR WAL ENE INAT) o UAZINAT) Dladaiy

a

£ Vaaa o Y a a va v
WIEBUYaAIoNINUUszNI W.d. weow wazvliia ey lunmedjuidszning

L] [
%

wihanunnedes dnninsulaszmsianundanlumuyaainsnianuianuaanss
@l o A vy a Yo a 4 X
wazUszaumsninazdiiumsaguar dnsulaardmslacmiiiumsluGaiinlosasse
oy e linauslaminasiusiy uazialunmsudladamlumsufidsnsms Jadiu
MITDYNA LUNANMIMNTNINIZNTNNNG INeauani o 1o
509UENTINUAT (Watan 7280 aalagns) deuazUjudngnisuny

a Ao vV

Wan3guun3 nnsanunimaslidinnuaaznssumsnguimiasandssidu dam

LR o

v a o < U vy a ' & ' v o -
‘llE]ﬂ{]‘ViNﬂEl‘VlLﬂEl’mENLWaiﬂlﬂﬂaqmﬁﬁ ﬂ{]ﬂ&ﬂﬂ(ﬂN T UU Iuaa@ﬂaaﬁﬂuﬂiaaﬁuﬁiﬂ

miiumsmungranauaazatulaleslaidanu

AMENIINNITNGENN (NTINNITINNYBNY AL o) LONNTANTD
= [ v v o g 4 < a v ) t%

wizaaanan laalaWedBuasdamaadenngununsznsiaumialng (§r1nau
Uaanssnsnnme lnguasnsnlesiZnis) gununsznsninemansnaluladuas
faweaan (iinnuulavistasunudwiInasy) wasgunudninaudssuinuad
v < a v a o a LY Y [
Fa1naa39Unng N wumadiiiulasenmstasiuudladgymihdeuazvezyaclasssau
[ [ a < 4 & 1 o P a
e nsnlesdmsugausreanulszinasngielszHillinnsules15ns uaznsu
Temsmsilugeiiiumsdinasanuuurszinasnliuniavia danniawsznainad

ANLEINUAZINHIAUM TN DNUINTIH WA wene FNalFUNAY 3109 o«® 289

@wszsmﬁ'ﬁyiﬁﬁdqLa'%uLLaz%'nmQmmwémnmé’auuﬁamﬁ W.A.weme

N0 oo uwulfidinaiamsiomsaumuiunedeanluszduimiaiagldsy
mMsfinTaNNNANENTINMITIadaauiemaludduusn asdasualszanamaduaussann
wudunazdunamuimiumstasnadadiiumsdialdfissunhdahidenundesuumioues



&

wsetaansnanmuualiainnuulavsuazurudunadsuininlumssiusu
wazIesvunul jidmaiamstamsaumunauneaanluseauiavia tWalaua 2o
[~ 1 o o L ‘Q‘ v v d‘ o a
Wusudszanasanglssatoasdininnuulauswazinuduiadan i ivamsmuiiuns
MULHUUJUAMTITEAUTINTR Mewnail sinnuulaunatazuaudunesanlagua
awulszinanedeluninetuganyuueziis lasusudssnanenadsshtudlam
aNuanasnudnIulssanaiNanauing Irisnulussauda wu lasisais
Jande Wudu Wuddnheduevdszanawazdniunsainlassmsiwuall 9
% < a 0/ 1 tz‘ o <~ Vo < 4‘ % g.ll o (3
Faaaseaenan agudamindszsmdazmsalen WuGewsinmsiaawulsznadmiy
wrUUFUANISNENITTaNTAMINEIIAdaNluTeAuTInIa 2931097 oo W1
WY AFUTTNLALT NI AUMNEUIAFDNWINDIG W.A. weme Mrualiatinny
a v <& v & ' o o v v S
ulewguazuaudunnsaudugisuszannulssinuneiedssiill wagnazdiiiums
MULNUAINENIAD dIUITEMTIU ety JeiTan nmsaserhasnanazlumslauy
suiszanaeeviainulszsananena lulgdwsudunmsviasgiamiabu au
WumMsianuanes oc® wiwseslyaaiomMsulszana w.a.ogol v L
AMENIINNITNOBANT (NTTHAITINNHUIY AN o) JANNHAUD

C% L% 1 a [

Ul @ luanas oo wiinssnstyafaudsuuassnAMAINEIINF DN LINZE

o

FesnmuInes o (o) e lunsdiisamialadilindaniasdriiumsiitaliiiszuuthiaide
INNIBsEUUMANYRNHeTINDIAEUBUHUMTENLEIN TN UaINU ARES NUazdTiuMssEULTITe
ihideviaszuumsevaade taliuimsluwedesatuun

mssarhuruUiTAmsmurssanilnasdasiivuuulaunsasden wasUsznmms
nwadlasImsiasda fana YSuse aauas danumningainm MNsEIUMSUaEAsmLiumMs
ssuuthiimhidenamiassuumsminuaadenuiiaueraiaassfuiulssnuuazfunamudmnam
Usznaufmzaais

olsslamilumslienuifureuunul joamaiemsiamsanmwiunadely
szauTaniaeasdasiimuadaassiueulssmnauiuiumuissanis lainnuulsvsuazuny
?iqmmé’anﬁwﬁwﬁ‘[umssammLLas"“Jm‘swﬁuwuﬂﬁﬁamﬂﬁamﬁmnﬁqmmwﬁmmﬁaﬂuszﬁu
Fde isuarasuimulsananehelsshilvashiinnuulsnswsswndunadenliiitamsii
Togame

PN IENFUAAIDMIUUIZN W.A. bEow

NN o Neneimuualidmiusiunsmniasgianialamunsznsiyg s
alssnanenedssnilae wsensdydfulsananehedudnie alauniaihlulfdmsudn
emsvsassisuiauils Buudldasdunseriygs

mwszswﬁ'@tﬁadﬂta%mtaz%'ﬂmQmmwémmé’auLwiwna W.A.weme

N7 oo daldlszmalfunudamsgumwiunedenlunsfianyunwmuds 1
;ﬁ'jﬁmmsﬁ'wi'ﬂ“luﬁ'mﬁmﬁuﬁﬁumm?iqmmﬁau MINNINT Co NIDWAMUANNINHAINNIAT
G ﬁwﬁﬁﬁﬁmﬁmwuﬂﬁﬁamiw“\"lamﬁmmiqmmwéﬁLnﬂé'aﬂuszé'u%'wi'ﬂLauawamwmﬁuwauda

AMENTINANTFUNAF NN AN S TUNINSDEHFUTN HULAI UNAMEATINAN ST DNULINZG LA LA



&

W.iwene Muualidaniadudsaulumsianunuldjidnsiiemsiansaunn
sunedanluszaudanie nludwmianagluwaiunduasasdunindanniawamuay
wafy wazdeniad liagluaasnanmnlafimsdamunuljidnsszauimialos
1GSUANMNAUBDUINAULNIINNITAIIARDNUYNEIR LAz me® NAIVUATH
annuulavatazurudwadanininnlunmsnuntazdteNedunul G sine
mMstemsaumuwaedanluszauiania wazauazanudusulszsnaneielszad
aasdtinnuulausuazurudunesanlitanmsiidis awu aziulahmewsualuas
wazstnafatuilUssasdazlinmsiiiiunmstanuaud jUans9 wazmsaidiueu
wuulfuamsndullatndannsssnuuaziimsnamauanud ey naunatanunNzau
uannUy Manivualdsusaswulszanadmiutasi Bnadinnuulasuawazunu
N daNLNENLHILAEIz TR sAIL iU TN LRUU UM IITRNMNW INTIZHINGT
ulszanan s gdnSuLaa BN ULEIMINENULY ) 2relausulssinainens
[ Q‘ L4 [ [ % [ v .:‘ [ (d} v g
JamsaamwiwwedsnluszaudimialulfiieTaguszasdduld Tunisiivsng
v < a v v Ao W a v & P2 kX
1811233971 udszanagdgndunuulsuguazunudiwiadanraastiie sl
Tassmaomununudfudnistianisdanisaaniwdsniadenluszaudmianudu
d a 2] <) v o & .g v 4
sudssanasengluninaQuaanyu Fdwudssnanedenaulesiinglssaed
walvinsgavyuunianis nialiQuuienswdduduunnuienudy visanyu

& A a o P = v ¢
UanNINUU NE]WQ']ﬁm']ﬂigﬂE]‘Uﬂ‘Uﬂ']’]NTLlN'W]T] 0 (19]) LLﬂ’J%L‘MHlﬂ’J"l LIOUITNUYDN

W%’W’?@ﬁuﬁhﬁmwuﬂﬁﬁamivﬁamﬁmmiqmmwﬁmmﬁauluszﬁu%’w?«a waNABUINAIT
ANIENTINMININATaNLMA M szazmaInanaan lUlFBnmuan N zau

mﬁmﬁwu,wuﬂﬁﬁ’amivﬁam‘s%’mmsqmmwémmé’aﬂussﬁu%’w?m UL
muANNaREMNINNT ¢o TRfhnemstminhuwul fidmsiesauazaiavafivluaauay
vafiddwinnuiasiuiarmiumuines vo msududumivwenljidmsensians
QmmwéqLtamé’auiuizﬁuﬁqwﬁ'mﬁaﬂ

Tunsdindanialalisgluaiuiiduasasdunadanmuines coviawanugu
NaRBMNINNT ¢ wilszasdsdiiumsdudiunasinmaumniunedenluaimiaueay
fhremstaiazasiiniaduanadarnunulfidmaiemsiamsaumwiunadaslussduimia
Tiaaandasfuunuiamsaunwiunedeuiia@uazannuifuroudanasnssunsiunadon
uhn@Anla

GIUS@@L"?NE]ﬁﬂﬁ' (9), 190U

409 ne u,muﬂﬁﬁ'amil,ﬁamﬁmmsqmmwﬁ%nmé’aﬂussé’uﬁ'wi'ﬂﬁ%l,aua
daAnnIINMIRnadanuiind asdaaiuunfiamsisuassuumsiamsaumuwianedoy
munuamsiidvualfluuwuiamsguamdaunedeslosdiadsannanuuusaasdyviuay
Jaulzene 1 lughuiasegia dean wasdundenzesianiniy uazmssdaianszdanludas
Fagaluil

(9) UHUMITAIUANNANHNINUNEINILTR

(o) unumsiamuaslildindeiiau Jag gunsal iadasiia uaziedaslidsniu



1]

WIENBUYN A ETNUAZIN N ANMWEUIARDNWANDG WA vene fanglituuas

o
v

nSwgauninazunnmssniiunmsamauauljiamsrszavisniaaniuaesdiuszms
w%aswmsdmﬁmﬁuﬂﬁﬂu@'dwLﬁum'ﬂuﬁmﬂ’ﬂmmq frudinnuulauguasuy
dunesanlumpusiienulssinamneiedasii unumlumsiasanlinsganyui
A a - v o & aw v P < PP @ <
Tassmslavsananslanazdamnuuiisnvasgndssuaziianudululdnazdugninama
wHUUHURNMTI5zAURIMIaNI o Ll aatiu Lﬁa&i’smnﬁmﬂﬁq@%qu%mm{lw%aﬁﬁzm{lﬂ
Tuudr mhsnunlasumsgavyuaziduirswaz dugguasnmswdduniiatuanms
ardiunmstuaall TaglunistdrunnuulauiguasunudiuinaanazNauvinIal
' M v & Y oa a My v & o oo 2
wihanuilasumsganyududiinheduivdszinaunuild suduieddmsiaans
A3 lumagInIs Lﬁawﬂs:mmimf\hﬂﬁﬁﬁuﬁL?Juwﬂsxmmimahﬂwmmﬁqugu
L o = < 1 7 gs 1 Wlﬁ' o -3
mudngussandranudszang Judiuh msdaanulsznanedelindninnuulaue
wazukUEIAaaN wanhlganyunibenuduiidanuines o uiwsznslyad
Amssvdszina w.d. veow inHzdulumumausualunansensiyaddusSuuas
SNHAUAINTILINIDNUINTIG WA bEneE UWAzdAAdINUINYUILaNAYDINITAY
sulsznaeNnadusu U UU I LELULRUTNLIAS DN NNSEFU A AUUsTIN N
srieanglszatl w.a.veoe

(a%R) BNYTINT JUITAUY
(WNEdnNAITINT agm%’mu)
TDLBUITNIT

SNITMTUNU La"ll']%ﬂ'liﬂmxﬂ’i’iuﬂ'ﬁﬂﬁl‘l:}f]‘ﬂ’l

AUNNUAUSNIINAING BN

UNNAN bEne

dmdumasnaaii Gace U5uise daudas danuny thassnmuasdiiumsssuuthiaindenavia
STUUMAAYBILEETINYBNEIUTEMSUI DTN ST U e

() UHUMSTARUMBDINSUEEA UMM SEILELMS wazth§esnwszuute
Thidanuvsestuumsiiasaudasinmy (©)

(&) WHUNITATIAFDU AAAIN LLazmuqumiﬂdaﬂﬁﬁnﬁmmwmLﬁﬂashqé‘umn
waNILaNaNe

(@) Ltmumiﬁ’qﬁuﬁngwmmﬁaﬂmﬁ’uuasﬂimﬂsmmiamﬁﬂLtaxﬂwﬂungwmﬂ

NENAUMIMUANNANY MIBYTNYEIINNG NINENTBITNNAUEIINFaNAIUNTIN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961809
             เรื่องเสร็จที่_๐๙๙-๒๕๓๘
             2025-07-31T11:36:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0099/2538 - บันทึก เรื่อง การจัดตั้งงบประมาณของโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย

เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การจัดตั้งงบประมาณของโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๒/๑๒๑๔๓ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอเรื่อง การดำเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณารวม ๓ ข้อ คือ
๑. ให้มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วม
             กันระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
๒. ให้มีการแก้ไขประเด็นกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๓. ให้กรมโยธาธิการได้จัดตั้งงบประมาณในโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย ในปี ๒๕๓๘ ไปก่อน
ในการนี้ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงบประมาณ ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สรุปส
             าระสำคัญได้ดังนี้
๑. กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า
๑.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ให้อำนาจส่วนราชการของกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมดำเนินการในลักษณะซ้ำซ้อนกับการดำเนินงานของหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยด้านต่าง ๆ คือ ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยมาตรา ๓๙ กำหนดให้จังหวัดในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ โดยเสนอผ่านไปยังสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
             สิ่งแวดล้อม เพื่อตั้งเป็นงบประมาณประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการนี้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้สำนักงบประมาณตั้งงบประมาณด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยของจังหวัดไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเท่านั้น สำหรับงานที่กรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคยจัดตั้งงบประมาณไว้ ให้ดำเนินการต่อเนื่องไปจนเสร็จแต่ละขั้นตอนของงานนั้น ๆและมิให้ตั้งงบประมาณต่อไปอีกตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นต้นไป  นอกจากนั้นในด้านผังเมืองและการ
             ควบคุมสิ่งแวดล้อม การออกกฎกระทรวงกำหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง(มาตรา ๔๔) และการเข้าดำเนินการในเขตอนุรักษ์เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะและเขตควบคุมอาคาร(มาตรา ๔๕) มีลักษณะเป็นการดำเนินงานที่ซ้ำซ้อนกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
๑.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ มีลักษณะเป็นกฎหมายลำดับศักดิ์พระราชบัญญัติเช่นเดียวกับกฎหมายอื่น ๆแต่มีบทบัญญัติที่ครอบงำอยู่เหนือกฎหมายอื่นหลายฉบับ เช่น มาตรา ๓๙ ให้ตั้ง
             งบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีลักษณะครอบงำพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ในมาตรา ๓ การใช้พระราชบัญญัติและมาตรา ๑๘ การโอนงบประมาณรายจ่าย และครอบงำพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  ตลอดจนมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นในมาตรา ๔ มาตรา ๕ ซึ่งไม่แน่ชัดว่าจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดในกฎหมายฉบับนี้เป็นจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายใด
อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่าได้ประชุมร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโ
             ลยีและสิ่งแวดล้อม สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว แต่ที่ประชุมยังมีความเห็นที่ต่างกันในประเด็นที่สำคัญคือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า การดำเนินงานบำบัดน้ำเสียของท้องถิ่นทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นในเขตหรือนอกเขตประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขตควบคุมมลพิษ จะต้องเสนอของบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม แต่กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า ถ้าเป็นพื้นที่นอกเขตประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขตควบคุมมลพิษ ท้องถิ่นจะดำเนินการโดย
             เสนองบประมาณผ่านกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หรือไม่ก็ได้
๒. กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ เรื่องแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจำปีงบประมาณ๒๕๓๘ ว่า ในการตั้งงบประมาณสำหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้ดำเนินการ ดังนี้
๒.๑ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เป็นต้นไป ให้สำนักงบประมาณตั้งงบประมาณด้านการบำบัดน้ำเสียและการกำจัดของเสียสำห
             รับแต่ละจังหวัดไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม โดยให้พิจารณาถึงขีดความสามารถ ความจำเป็นและความเหมาะสม ตลอดจนให้เน้นถึงการกระจายงบประมาณไปยังส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและเพื่อให้เห็นภาพรวมของปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องที่ และการกำหนดแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕
๒.๒ สำหรับการดำเนินงานเรื่องการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสียของชุมชน ซึ่งกรมโยธาธิการและหน่วยงานอื่นเคยจ
             ัดตั้งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานนั้น ๆให้ตั้งงบประมาณและดำเนินการต่อไปได้ เฉพาะลักษณะงานที่เป็นงานต่อเนื่องจนเสร็จตามเป้าหมายเดิมที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี สำหรับพื้นที่ที่ยังไม่มีส่วนราชการใดเข้าไปดำเนินการ ให้จังหวัดหรือท้องถิ่นเสนอขอตั้งงบประมาณดำเนินการไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
๓. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเห็นว่า
๓.๑ ควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมห
             าดไทยสำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เพื่อพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน และจัดลำดับความสำคัญของพื้นที่เป้าหมาย ตลอดจนป้องกันปัญหาการดำเนินงานซ้ำซ้อน
๓.๒ ควรให้คณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นดังกล่าวข้างต้น รับไปพิจารณาดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕
๔. สำนักงบประมาณมีความเห็นว่า ข้อกำหนดบางมาตราในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๖๒ขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ
             .ศ.๒๕๐๒ และทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งกรมโยธาธิการมีความพร้อมในด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่จะดำเนินการอยู่แล้ว ซึ่งกรมโยธาธิการได้ดำเนินการในเรื่องนี้มาโดยตลอด ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการ จึงเห็นควรอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอทั้ง ๓ ข้อ
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นปัญ
             หาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อยุติว่า กฎหมายต่าง ๆ นั้น ไม่สอดคล้องกันหรือสามารถดำเนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับได้โดยไม่ขัดกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและกรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนสำนักงบประมาณแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เดิมการดำเนินโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอยระดับจังหวั
             ด กรมโยธาธิการเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีไว้ที่กรมโยธาธิการ และกรมโยธาธิการเป็นผู้ดำเนินการสำรวจออกแบบและจัดสร้างให้แก่จังหวัด  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ มาตรา ๓๙  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
             การฯระดับจังหวัด  ด้วยเหตุนี้ สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอตั้งงบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุนและเมื่อได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้วได้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณเพื่อมอบหมายให้หน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น โยธาธิการจังหวัด เป็นต้น เป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณและดำเนินการตามโครงการที่เสนอไว้  จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สรุปปัญหาที่ประสงค์จะหารือได้ว่า เป็นเรื่องของการจัดตั้งงบประมาณสำหรับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรั
             กษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี แต่ผู้ที่จะดำเนินการตามแผนดังกล่าวคือ ส่วนราชการอื่น  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การกระทำดังกล่าวจะเป็นการโอนงบประมาณรายจ่ายหรือนำงบประมาณรายจ่ายไปใช้สำหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่น อันเป็นการขัดกับมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแ
             วดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กำหนดให้จังหวัดเป็นผู้ริเริ่มในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ทั้งในจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ และจังหวัดที่ไม่อยู่ในเขตดังกล่าวหากได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมาตรา ๓๙  ก็กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประ
             จำปีของสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้ด้วย  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ประสงค์จะให้การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ และการดำเนินตามแผนปฏิบัติการฯเป็นไปอย่างสอดคล้องกันและมีการจัดลำดับความสำคัญก่อนหลังอย่างเหมาะสม นอกจากนั้น การที่กำหนดให้เสนอตั้งงบประมาณสำหรับเรื่องนี้ไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเพียงแห่งเดียวจะทำให้การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯมีเอกภาพ เพราะหากตั้งงบประมาณรายจ่ายสำหรับแต่ละหน่วยงานแล้วหน่วยงานนั้น ๆ อาจขอโอนงบประมาณเพื่อการจัดการคุ
             ณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นได้ ในการนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า งบประมาณรายจ่ายที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมขอตั้งเพื่อใช้ในโครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดนั้นเป็นงบประมาณรายจ่ายในหมวดเงินอุดหนุน ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การอุดหนุนแก่กิจการ หรือให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นแก่หน่วยงานอื่น หรือเอกชน  นอกจากนั้น มื่อพิจารณาประกอบกับความในมาตรา ๓๘ (๒)  แล้วจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและร
             ักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มุ่งหมายให้เงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดตกเป็นของส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ดำเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง ส่วนสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมในฐานะเจ้าของงบประมาณรายจ่ายย่อมมีบทบาทในการพิจารณาให้การอุดหนุนว่าโครงการใดหรือกิจการใดที่จะจัดทำนั้นมีลักษณะถูกต้องและมีความเป็นไปได้ที่จะสัมฤทธิ์ผลตามแผนปฏิบัติการฯระดับจังหวัดหรือไม่ดังนั้น เมื่อส่วนราชการได้อุดหนุนโครงการใดหรือกิจการใดไปแล้ว หน่วยงานที่ได้รับก
             ารอุดหนุนจะเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดูแลรักษาทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการนั้นต่อไป โดยในการนี้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะมอบหมายให้หน่วยงานที่ได้รับการอุดหนุนเป็นผู้เบิกจ่ายเงินงบประมาณแทนก็ได้ อันเป็นเพียงวิธีการเพื่อความคล่องตัวในทางธุรการ เมื่องบประมาณรายจ่ายที่ตั้งขึ้นนี้เป็นงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอุดหนุนตามวัตถุประสงค์ของงบประมาณ  จึงเห็นว่า การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ที่สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม แล้วนำไปอุดหนุนหน่วยงานอื่นจึงไม่ขัดกับมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมา
             ณ พ.ศ.๒๕๐๒ เพราะเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตั้งงบประมาณรายจ่ายสำหรับสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.๒๕๓๘


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๘
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