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             0099/2523 - การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
		

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ.๐๔๐๑/๒๕๔๙๔ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงยุติธรรมได้รับรายงานจากสำนักงานส่งเสริมงานตุลาการว่า สำนักงาน ก.พ. ได้ขอให้สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการพิจารณากรณีที่กระทรวงยุติธรรมได้มีคำสั่งให้โอนข
             ้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการธุรการในสำนักงานส่งเสริมงานตุลาการอีกครั้งหนึ่ง เพราะไม่ปรากฏหลักฐานว่า ก.พ. ได้อนุมัติแล้วตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่ประการใด ต่อมาสำนักงานส่งเสริมงานตุลาการจึงได้แจ้งให้สำนักงาน ก.พ.ทราบว่าเรื่องการโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการนั้นเป็นเรื่องที่ได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมีมาตรา ๒๓ เป็นกฎหมายแม่บทที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ถึงแม้ว่ามาตรา ๔๗ แห่งพระร
             าชบัญญัติดังกล่าวจะบัญญัติว่าให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๕๓ จะบัญญัติว่าการโอนข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ อาจกระทำได้ถ้าเจ้าตัวสมัครใจ โดยกระทรวงทบวงกรมที่จะรับโอนทำความตกลงกับเจ้าสังกัด แล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ. พิจารณาอนุมัติก็ตาม ดังนั้น การที่จะต้องขอให้ ก.พ. พิจารณาอนุมัติการโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการตามม
             าตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เท่ากับเป็นการให้องค์กรบริหารงานบุคคลสององค์กร คือ ก.ต. และ ก.พ. เป็นผู้วินิจฉัยในเรื่องเดียวกัน และในกรณีที่ ก.พ. ไม่อนุมัติก็จะทำให้บทบัญญัติในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ กรณีนี้ถือได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๕๓ ขัดกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๓ จึงต้องใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ บังคับ เพราะเป็
             นกฎหมายที่ออกใช้บังคับภายหลัง
สำนักงาน ก.พ. จึงได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอให้ ก.พ. พิจารณา ซึ่ง ก.พ.พิจารณาแล้วเห็นว่าการโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการธุรการนั้น แม้ว่า ก.พ. ไม่อาจกำหนดอัตราเงินเดือนสำหรับข้าราชการดังกล่าวตามนัยมาตรา ๖ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ตาม แต่ ก.พ. ยังจะต้องพิจารณาว่าจะรับโอนข้าราชการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการระดับใดอยู่อีก  ทั้ง ก.พ. จะต้องเป็นผู้พิจารณาอนุมัติให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งข้าราช
             การที่โอนมาและมีคุณสมบัติเฉพาะต่างไปจากที่กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งข้าราชการธุรการ ให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการธุรการนั้นๆ ด้วย  ดังนั้น ก.พ. จึงลงมติว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งข้าราชการธุรการนั้นจะต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติก่อนตามนัยมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบด้วยมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการไม่เห็นด้วยกับมติ ก.พ.ดังกล่าว จึงได้เสนอให้กระทรวงยุติธรรมพิจารณา ซึ่งกร
             ะทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นควรส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย คือ การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องเสนอเรื่องไปให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระ
             เบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นเป็นสองฝ่าย
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า สำหรับการโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการ ถึงแม้ว่ามาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะกำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการก็ตาม แต่การโอนข้าราชการตุลาการไปดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า และรองอธิบดีหรือเทียบเท่าได้มีมาตรา ๖ วรรค
             สามแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดว่า ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามตำแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน  รวมทั้งการเลื่อนขั้นเงินเดือนด้วย  ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๔๗ วรรคสามยังได้กำหนดไว้ว่า ตำแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม ให้แต่งตั้งจากข้าราชการธุรการ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติเฉพาะการที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ย่อมมีความหมายว่ารัฐมนตรีมีอำนาจที่จะสั่งโอนข้าราชการตุลาการไปดำรงตำแหน่งข้าราชการธุรการดังกล่าวนั้น จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๕๓
              แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อีกทั้งมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ได้บัญญัติไว้ว่า “บรรดากฎหมายฯลฯ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน”
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการไม่ว่าจะเป็นตำแหน่งใดๆ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการ ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยตรง ดังนั้นการโอนข้าราชการธุรการจึงต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับการโอนข้าราชการอื่นมาเป็นข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ ในกรณีนี้ นอกจากจะต้องได้รับคำยินยอมจากข้าราชการตุลาการผู้โอน  และได้รับความเห็นชอบจาก ก.ต. ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว  ยังจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเป็นฝ่ายรับโอนอี
             กด้วย โดยจะต้องให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งทางธุรการ  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การกำหนดตำแหน่งและการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ส่วนมาตรา ๖  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น เป็นบทยกเว้นเฉพาะเรื่องการให้ได้รับเงินเดือน และการเลื่อนขั้นเงินเดือนเท่านั้น และนอกจากมาตรา ๖ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบทยกเว้นการนำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการแล้ว  การบรรจ
             ุและแต่งตั้งย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ทั้งนี้ ในฐานะที่ ก.พ. เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการพลเรือนรวมทั้งข้าราชการธุรการของกระทรวงยุติธรรมในกรณีที่เป็นปัญหานี้ด้วย
เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นแตกต่างกันในสาระสำคัญและเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นำเรื่องเสนอที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
ในกา
             รตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติขึ้นใหม่ภายหลังพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ นั้น จะต้องพิจารณาถึงความเป็นมาในการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๔๙๗ แล้วตราเป็นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ขึ้นใหม่ และพิจารณาถึงหน้าที่งานราชการในกระทรวงยุติธรรมที่เกี่ยวกับตำแหน่งดังระบุไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วย
โดยที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ 
             และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๑ ในกระทรวงยุติธรรมแยกงานราชการที่เคยขึ้นอยู่ในสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมออกมาตั้งเป็นกรมบังคับคดีและสำนักงานส่งเสริมงานตุลาการซึ่งมีเลขาธิการเทียบเท่าตำแหน่งอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาราชการของกรมบังคับคดีมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและคดีล้มละลาย ซึ่งต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและตามกฎหมายล้มละลายเกี่ยวกับคดีในศาล และราชการของสำนักงานส่งเสริมงานตุลาการมีหน้าที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ และพิจารณา
             ปรับปรุงหรือร่างขึ้นใหม่เกี่ยวกับกฎหมายกระบวนพิจารณาของศาลต่างๆ ที่มีอยู่แล้วหรือจะมีขึ้นเช่นศาลแรงงาน ศาลครอบครัว ศาลปกครอง เป็นต้น  ราชการของส่วนราชการทั้งสองนี้กระทรวงยุติธรรมมีความจำเป็นต้องใช้ผู้พิพากษาอาวุโสที่มีความชำนาญในกระบวนพิจารณาของศาล มีประสบการณ์ในการพิจารณาคดีมามากพอสมควร และมีความรู้ความสามารถเหมาะสมมาปฏิบัติราชการในตำแหน่งอธิบดีและรองอธิบดีหรือเทียบเท่า แล้วหมุนเวียนเปลี่ยนกันไป เพราะผู้พิพากษาที่โอนมาดำรงตำแหน่งเหล่านี้จะต้องกลับไปดำรงตำแหน่งข้าราชการตุลาการในชั้นที่สูงขึ้นซึ่
             งกระทรวงยุติธรรมได้ปฏิบัติเช่นนี้เป็นธรรมเนียมของการปฏิบัติราชการมานานแล้ว
และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับนั้นยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับข้าราชการธุรการสามัญกำหนดชั้น ตำแหน่งไว้ด้วย เมื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ จึงกำหนดไว้ในมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ว่า “ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ” แต่ยังสงวน
             ตำแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรมให้แต่งตั้งจากข้าราชการฝ่ายตุลาการซึ่งเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการโดยบัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๔๗ นั้นด้วย และยังบัญญัติมาตรา ๖ ขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ให้รับกับมาตรา ๒๓  โดยบัญญัติไว้ในวรรคสามว่า “เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามตำแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน แต่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนได้จนถึงชั้น ๗ สำหรับตำแหน่งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๖ สำหรับตำแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตำแหน่งที่เทียบเท่า ถึงชั้น ๕ ส
             ำหรับตำแหน่งรองอธิบดีหรือตำแหน่งที่เทียบเท่า ทั้งนี้ ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้”
เมื่อพิจารณามาตรา ๖ ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า ตำแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งโอนข้าราชการตุลาการมาดำรงตำแหน่งนั้น เงินเดือนระดับใด กฎหมายกำหนดไว้แล้ว  คุณสมบัติเฉพาะ กฎหมายก็กำหนดไว้ว่าต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ ซึ่งมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการอยู่แล้ว จึงไม่มีข้อใดที่จะต้องให้ ก.พ. พิจารณาอนุมัติอีก ส่วนตำแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตำแหน่งที่เทียบเท่า รองอธิบดีหรือตำแหน่งที่เ
             ทียบเท่า ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๖ เช่นเดียวกับตำแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม ในมาตรา ๖ นั้นเองก็ได้บัญญัติไว้แล้วว่า ให้คงได้รับเงินเดือนและเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ ซึ่งมีความหมายว่า ข้าราชการตุลาการที่โอนมาตามมาตรา ๒๓ มาดำรงตำแหน่งตามที่กำหนดไว้นี้ แต่งตั้งได้ตามอำนาจของมาตรา ๖ นี้เอง และได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ตามชั้นของข้าราชการตุลาการไม่ใช่เงินเดือนตามระดับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ถ้าจะตีความว่าต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย มาตรา ๖ วรรคสามที่บัญญัติความดังกล่าวไว้โดยเฉพาะก็ไม่จำเป็นต้องบัญญัติไว้ และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่น ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” มาตรา ๖ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่โอนข้าราชการตุลาการมาดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตำแหน่งที่เทียบเท่า หรือรองอธิบดี หรือตำแห
             น่งที่เทียบเท่าในกระทรวงยุติธรรมด้วยกัน และให้รับเงินเดือน เลื่อนขั้นเงินเดือนตามชั้นของข้าราชการตุลาการ จึงเป็นบทที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะนำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่กรณีนี้ไม่ได้
จึงเห็นว่า กรณีโอนข้าราชการตุลาการมาดำรงตำแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ ในกระทรวงยุติธรรมด้วยกัน ไม่จำเป็นต้องเสนอ ก.พ. พิจารณาอนุมัติดังที่เป็นปัญหา


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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