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เรื่อง  การโอนขา้ราชการตุลาการไปเป็นขา้ราชการธุรการ 

ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 

   

 

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ.๐๔๐๑/๒๕๔๙๔ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๒๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงยุติธรรมได้รับรายงานจาก
ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการว่า ส านักงาน ก.พ. ได้ขอให้ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการพิจารณา
กรณีที่กระทรวงยุติธรรมได้มีค าสั่งให้โอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการเพื่อแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งข้าราชการธุรการในส านักงานส่งเสริมงานตุลาการอีกคร้ังหนึ่ง เพราะไม่ปรากฏ
หลักฐานว่า ก.พ. ได้อนุมัติแล้วตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่ประการใด 
ต่อมาส านักงานส่งเสริมงานตุลาการจึงได้แจ้งให้ส านักงาน ก.พ.ทราบว่าเร่ืองการโอนข้าราชการ
ตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการนั้นเป็นเรื่องที่ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมีมาตรา ๒๓ เป็นกฎหมายแม่บทที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการฝ่ายตุลา
การ ถึงแม้ว่ามาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะบัญญัติว่าให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๕๓ จะบัญญัติว่าการโอน
ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ อาจกระท าได้ถ้าเจ้าตัว
สมัครใจ โดยกระทรวงทบวงกรมที่จะรับโอนท าความตกลงกับเจ้าสงักดั แล้วเสนอเร่ืองไปให้ ก.พ. 
พิจารณาอนุมัติกต็าม ดังนั้น การที่จะต้องขอให้ ก.พ. พิจารณาอนุมัติการโอนข้าราชการตุลาการ
ไปเป็นข้าราชการธุรการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ เท่ากับเป็นการให้องค์กรบริหารงานบุคคลสององค์กร คือ ก.ต. และ ก.พ. เป็นผู้วินิจฉัย
ในเร่ืองเดียวกัน และในกรณีที่  ก.พ. ไม่อนุมัติก็จะท าให้บทบัญญัติ ในมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ กรณีนี้ ถือได้
ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๕๓ ขัดกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๓ จึงต้องใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ บังคับ เพราะเป็นกฎหมายที่ออกใช้บังคับภายหลัง 

ส านักงาน ก.พ. จึงได้น าเร่ืองดังกล่าวเสนอให้ ก.พ. พิจารณา ซึ่ง ก.พ.พิจารณา
แล้วเห็นว่าการโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการธุรการนั้น 
แม้ว่า ก.พ. ไม่อาจก าหนดอัตราเงินเดือนส าหรับข้าราชการดังกล่าวตามนัยมาตรา ๖ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ตาม แต่ ก.พ. ยังจะต้อง
พิจารณาว่าจะรับโอนข้าราชการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการระดับใดอยู่อีก  ทั้ง 
ก.พ . จะต้องเป็นผู้ พิ จารณาอนุมัติ ให้ผู้ บั งคับบัญชาแต่งตั้ งข้าราชการที่ โอนมาและมี
คุณสมบัติเฉพาะต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการธุรการ ให้ด ารง
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ต าแหน่งข้าราชการธุรการนั้นๆ ด้วย  ดังนั้น ก.พ. จึงลงมติว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุ
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการธุรการนั้นจะต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติก่อนตามนัย
มาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบด้วยมาตรา 
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการไม่เห็นด้วยกับมติ ก.พ.ดังกล่าว จึงได้เสนอให้
กระทรวงยุติธรรมพิจารณา ซึ่งกระทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นควรส่งเร่ือง ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน
ส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า ประเดน็ที่
จะต้องวินิจฉัย คือ การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการตามมาตรา ๒๓๑แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องเสนอเร่ืองไปให้ ก.พ.พิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๕๓๒แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ ซึ่ง
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเหน็เป็นสองฝ่าย 

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า ส าหรับการโอนข้าราชการตุลาการไป
เป็นข้าราชการธุรการ ถึงแม้ว่ามาตรา ๔๗๓แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

 
๑มาตรา ๒๓  การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือน หรือ

ข้าราชการฝ่ายอื่น  ให้รัฐมนตรีสั่งได้เม่ือข้าราชการตุลาการผู้นั้นยินยอม และ ก.ต. เหน็ชอบ 

การให้ข้าราชการตุลาการไปท างานในต าแหน่งข้าราชการธุรการหรือต าแหน่งการเมืองใน
กระทรวงยุติธรรม ให้รัฐมนตรีสั่งได้เม่ือ ก.ต.เหน็ชอบ ในระหว่างปฏิบัติงานเช่นว่านี้ ข้าราชการตุลาการผู้นั้นจะ
ท าการพิจารณาพิพากษาคดีมิได้ 

๒มาตรา ๕๓  การโอนพนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่พนักงานเทศบาลวิสามัญ หรือการโอน
ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้  และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการวิสามัญ หรือ
ข้าราชการซึ่งอยู่ในระหว่างทดลองปฏบัิติหน้าที่ราชการมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญอาจกระท าได้ถ้าเจ้า
ตัวสมัครใจ โดยกระทรวงทบวงกรมที่จะรับโอนท าความตกลงกบัเจ้าสังกัด แล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ. พิจารณา
อนุมัติ  ในการนี้ ให้ ก.พ. พิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ  ทั้งนี้  จะบรรจุและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งระดับใด และจะให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณาก าหนด  แต่เงินเดือนที่จะให้
ได้รับจะต้องไม่สงูกว่าข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณวุฒิความสามารถ และความช านาญงานในระดับเดียวกนั 

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาท างานหรือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาตาม
วรรคหนึ่ง ในขณะที่เป็นพนักงานเทศบาลหรือข้าราชการนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

๓มาตรา ๔๗  ในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการธุรการ ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือนในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ 

ต าแหน่งข้าราชการตุลาการต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งผู้ บังคับบัญชาข้าราชการธุรการ  โดย
เทยีบกบัต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งใด ให้ก าหนดโดยกฎ ก.พ. 

ให้แต่งตั้งปลัดกระทรวงยุติธรรมจากข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ



 ๓ 

พ.ศ.๒๕๒๑ จะก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ เกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการกต็าม แต่การโอนข้าราชการตุลาการไป
ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทยีบเท่า และรองอธิบดีหรือเทยีบเท่า
ได้มีมาตรา ๖๔วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนด
ว่า ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามต าแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน  รวมทั้งการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ด้วย  ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๔๗๕วรรคสามยังได้ก าหนดไว้ว่า ต าแหน่งปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ให้แต่งตั้งจากข้าราชการธุรการ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ ซึ่งถือว่า เป็น
คุณสมบัติเฉพาะการที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ ย่อมมีความหมายว่ารัฐมนตรีมีอ านาจที่จะสั่งโอน
ข้าราชการตุลาการไปด ารงต าแหน่งข้าราชการธุรการดังกล่าวนั้น จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา 
๕๓๖แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อีกทั้ งมาตรา ๓๗แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ กไ็ด้บัญญัติไว้ว่า “บรรดากฎหมาย
ฯลฯ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” 

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็น
ข้าราชการธุรการไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งใดๆ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓๘แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย  ทั้งนี้  เพราะมาตรา ๔๗๙แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการ ให้น า
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยตรง ดังนั้นการโอนข้าราชการธุรการจึง
ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับการโอนข้าราชการอื่นมาเป็นข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ ในกรณีนี้  
นอกจากจะต้องได้รับค ายินยอมจากข้าราชการตุลาการผู้โอน  และได้รับความเห็นชอบจาก ก.ต. 

 
ตุลาการ 

๔มาตรา ๖         ฯลฯ    ฯลฯ 

อตัราเงินเดือนข้าราชการธุรการให้เป็นไปตามบัญชีซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลา
การตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือนตามอตัราตามต าแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน  แต่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนได้
จนถึงชั้น ๗ ส าหรับต าแหน่งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๖ ส าหรับต าแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดี หรือต าแหน่ง
เทยีบเท่า และถึงชั้น ๕ ส าหรับต าแหน่งรองอธบิดีหรือต าแหน่งที่เทยีบเท่า  ทั้งนี้  ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
นี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 

๗มาตรา ๓                ฯลฯ    ฯลฯ 
บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่น ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่ง

ขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 



 ๔ 

ตามมาตรา ๒๓๑๐แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว  ยังจะต้อง
ปฏบิัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเป็นฝ่ายรับ
โอนอีกด้วย โดยจะต้องให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางธุรการ  
ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งและการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง ส่วน
มาตรา ๖๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น เป็น
บทยกเว้นเฉพาะเร่ืองการให้ได้รับเงินเดือน และการเลื่อนขั้นเงินเดือนเท่านั้น และนอกจากมาตรา 
๖ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบท
ยกเว้นการน ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการแล้ว  การ
บรรจุและแต่งตั้งย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  ทั้งนี้  ในฐานะที่ 
ก.พ. เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคล ส าหรับข้าราชการพลเรือนรวมทั้งข้าราชการธุรการ
ของกระทรวงยุติธรรมในกรณีที่เป็นปัญหานี้ ด้วย 

เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ มีความเห็นแตกต่างกนัในสาระส าคัญ
และเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้น าเร่ืองเสนอที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ในการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ 
ซึ่งบัญญัติขึ้นใหม่ภายหลังพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ นั้น จะต้อง
พิจารณาถึงความเป็นมาในการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.
๒๔๙๗ แล้วตราเป็นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ขึ้นใหม่ และ
พิจารณาถึงหน้าที่งานราชการในกระทรวงยุติธรรมที่เกี่ยวกบัต าแหน่งดังระบุไว้ในมาตรา ๖๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วย 

โดยที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๑ ในกระทรวงยุติธรรมแยกงานราชการที่เคย
ขึ้นอยู่ในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมออกมาตั้งเป็นกรมบังคับคดีและส านักงานส่งเสริมงาน
ตุลาการซึ่งมีเลขาธิการเทียบเท่าต าแหน่งอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาราชการของกรมบังคับคดีมี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและคดีล้มละลาย ซึ่งต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและตามกฎหมายล้มละลายเกี่ยวกับคดีในศาล และราชการของส านักงาน
ส่งเสริมงานตุลาการมีหน้าที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ และพิจารณา
ปรับปรุงหรือร่างขึ้นใหม่เกี่ยวกับกฎหมายกระบวนพิจารณาของศาลต่างๆ ที่มีอยู่แล้วหรือจะมีขึ้น
เช่นศาลแรงงาน ศาลครอบครัว ศาลปกครอง เป็นต้น  ราชการของส่วนราชการทั้งสองนี้กระทรวง

 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 



 ๕ 

ยุติธรรมมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้พิพากษาอาวุโสที่มีความช านาญในกระบวนพิจารณาของศาล มี
ประสบการณ์ในการพิจารณาคดีมามากพอสมควร และมีความรู้ความสามารถเหมาะสมมาปฏิบัติ
ราชการในต าแหน่งอธิบดีและรองอธิบดีหรือเทียบเท่า แล้วหมุนเวียนเปล่ียนกันไป เพราะผู้
พิพากษาที่โอนมาด ารงต าแหน่งเหล่านี้ จะต้องกลับไปด ารงต าแหน่งข้าราชการตุลาการในชั้นที่
สงูขึ้นซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้ปฏบิัติเช่นนี้ เป็นธรรมเนียมของการปฏบิัติราชการมานานแล้ว 

และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งใช้
บังคับอยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับนั้นยังมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับข้าราชการธุรการสามัญก าหนดชั้น ต าแหน่งไว้ด้วย เมื่อพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายฉบับนี้ตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ จึงก าหนดไว้ในมาตรา ๔๗๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ว่า “ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้
บังคับ” แต่ยังสงวนต าแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรมให้แต่งตั้งจากข้าราชการฝ่ายตุลาการซึ่งเป็น
หรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการโดยบัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๔๗ นั้นด้วย และยังบัญญัติ
มาตรา ๖๑๔ขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ ให้รับกับมาตรา ๒๓๑๕ โดยบัญญัติไว้ในวรรคสามว่า 
“เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือน
ตามอัตราตามต าแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน แต่ให้เล่ือนขั้นเงินเดือนได้จนถึงชั้น ๗ ส าหรับ
ต าแหน่งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๖ ส าหรับต าแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือต าแหน่งที่
เทียบเท่า ถึงชั้น ๕ ส าหรับต าแหน่งรองอธิบดีหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ทั้งนี้  ตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้” 

เมื่อพิจารณามาตรา ๖ ดังกล่าวแล้ว จะเหน็ได้ว่า ต าแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม
ซึ่งโอนข้าราชการตุลาการมาด ารงต าแหน่งนั้น เงินเดือนระดับใด กฎหมายก าหนดไว้แล้ว  
คุณสมบัติเฉพาะ กฎหมายกก็ าหนดไว้ว่าต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการอยู่แล้ว จึงไม่มีข้อใดที่จะต้องให้ ก.พ. 
พิจารณาอนุมัติอกี ส่วนต าแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือต าแหน่งที่เทยีบเท่า รองอธิบดีหรือ
ต าแหน่งที่เทียบเท่า ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๖ เช่นเดียวกับต าแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม ใน
มาตรา ๖ นั้นเองก็ได้บัญญัติไว้แล้วว่า ให้คงได้รับเงินเดือนและเล่ือนขั้นเงินเดือนได้ ซึ่ งมี
ความหมายว่า ข้าราชการตุลาการที่โอนมาตามมาตรา ๒๓ มาด ารงต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้นี้  
แต่งตั้งได้ตามอ านาจของมาตรา ๖ นี้ เอง และได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ตามชั้นของข้าราชการตุลาการไม่ใช่เงินเดือนตาม
ระดับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ถ้าจะตีความว่าต้องปฏบิัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย มาตรา ๖ วรรคสามที่บัญญัติความ
ดังกล่าวไว้โดยเฉพาะกไ็ม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้ และเม่ือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา
การ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่น ใน

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 ๖ 

ส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้
พระราชบัญญัตินี้ แทน” มาตรา ๖ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่โอนข้าราชการตุลาการมา
ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า หรือรองอธิบดี 
หรือต าแหน่งที่เทยีบเท่าในกระทรวงยุติธรรมด้วยกัน และให้รับเงินเดือน เล่ือนขั้นเงินเดือนตาม
ชั้นของข้าราชการตุลาการ จึงเป็นบทที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับ
แก่กรณีนี้ ไม่ได้ 

จึงเห็นว่า กรณีโอนข้าราชการตุลาการมาด ารงต าแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ ใน
กระทรวงยุติธรรมด้วยกนั ไม่จ าเป็นต้องเสนอ ก.พ. พิจารณาอนุมัติดังที่เป็นปัญหา 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๓ 
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เรอง การโอนข้าราชการตูลาการไปเป็นข้าราชการธุรการ

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ.๐๕๐๑/๒๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงยุติธรรมได้รับรายงานจาก
สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการว่า สํานักงาน ก.พ. ได้ขอให้สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการพิจารณา
กรณีที่กระทรวงยุติธรรมได้มีคําสั่งให้โอนข้าราชการตุลาการไป เป็นข้าราชการธุรการเพื่อแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งข้าราช
             การธุรการในสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการอีกครั้งหนึ่ง เพราะไม่ปรากฏ
หลักฐานว่า ก.พ. ได้อนุมัติแล้วตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแต่ประการใด
ต่อมาสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการจึงได้แจ้งให้สํานักงาน ก.พ.ทราบว่าเรื่องการโอนข้าราชการ
ตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการนั้นเป็นเรื่องที่ได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมีมาตรา ๒๓ เป็นกฎหมายแม่บทที่ใช้บังคับแก่ข้าราชการฝ่ายตุลา
ms ถึงแม้ว่ามาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะบัญญัติว่าให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราช
             การพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ แก่ข้าราชการธุรการ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๕๓ จะบัญญัติว่าการโอน
ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพล เรือนมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ อาจกระทําได้ถ้าเจ้าตัว
สมัครใจ โดยกระทรวงทบวงกรมที่จะรับโอนทําความตกลงกับเจ้าสังกัด แล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ.
พิจารณาอนุมัติก็ตาม ดังนั้น การที่จะต้องขอให้ ก.พ. พิจารณาอนุมัติการโอนข้าราชการตุลาการ
ไปเป็นข้าราชการธุรการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ
             .
๒๕๑๕ เท่ากับเป็นการให้องค์กรบริหารงานบุคคลสององค์กร คือ ก.ต. และ ก.พ. เป็นผู้วินิจฉัย
ในเรื่องเดียวกัน และในกรณีที่ ก.พ. ไม่อนุมัติก็จะทําให้บทบัญญัติในมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ กรณีนี้ถือได้
ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๕๓ ขัดกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๓ จึงต้องใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ บังคับ เพราะเป็นกฎหมายที่ออกใช้บังคับภายหลัง

สํานักงาน ก.พ.
              จึงได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอให้ ก.พ. พิจารณา ซึ่ง ก.พ.พิจารณา
แล้วเห็นว่าการโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการธุรการนั้น
แม้ว่า ก.พ. ไม่อาจกําหนดอัตราเงินเดือนสําหรับข้าราชการดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ตาม แต่ ก.พ. ยังจะต้อง
พิจารณาว่าจะรับโอนข้าราชการมาบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการระดับใดอยู่อีก ทั้ง
nw, จะต้องเป็นผู้พิจารณาอยนุมัติให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งข้าราชการที่โอนมาและมี

คุณสมบัติเฉพาะต่า
             งไปจากที่กําหนดไว้ในมาตรฐานกําหนดตําแหน่งข้าราชการธุรการ ให้ดํารง
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ตําแหน่งข้าราชการธุรการนั้นๆ ด้วย ดังนั้น ก.พ. จึงลงมติว่า การโอนข้าราชการตุลาการมาบรรจุ
และแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการธุรการนั้นจะต้องเสนอให้ ก.พ.พิจารณาอนุมัติก่อนตามนัย
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบด้วยมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการไม่เห็นด้วยกับมติ ก.พ.ดังกล่าว จึงได้เสนอให้
กระทรวงยุติธรรมพิจารณา ซึ่งกระทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นควรส่งเรื่องให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย

สํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ow) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน
ส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่
จะต้องวินิจฉัย คือ การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการตามมาตรา ๒๓“แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องเสนอเรื่องไปให้ ก.พ.พิจารณา
อนุมัติตามมาตรา ๕๓"แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ ซึ่ง
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐ ม
             ีความเห็นเป็นสองฝ่าย

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า สําหรับการโอนข้าราชการตุลาการไป
เป็นข้าราชการธุรการ ถึงแม้ว่ามาตรา ๕๕“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

๑มาตรา ๒๓ การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็นข้าราชการธุรการ ข้าราชการพลเรือน หรือ
ข้าราชการฝ่ายอื่น ให้รัฐมนตรีสั่งได้เมื่อข้าราชการตุลาการผู้นั้นยินยอม และ ก.ต. เห็นชอบ

การให้ข้าราชการตุลาการไปทํางานในตําแหน่งข้าราชการธุรการหรือตําแหน่งการเมืองใน
กระทรวงยุติธรรม ให้รัฐมนตรีสั่งได้เมื่อ ก.ต.เห็นชอบ ในระหว่างปฏิบัติงานเช่นว่านี้ข้
             าราชการตุลาการผู้นั้นจะ
ทําการพิจารณาพิพากษาคดีมิได้

๒มาตรา ๕๓ การโอนพนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่พนักงานเทศบาลวิสามัญ หรือการโอน
ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการวิสามัญ หรือ
ข้าราชการซึ่งอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญอาจกระทําได้ถ้าเจ้า
ตัวสมัครใจ โดยกระทรวงทบวงกรมที่จะรับโอนทําความตกลงกับเจ้าสังกัด แล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.พ. พิจารณา
อนุมัติ ในการนี้ให้ ก.พ. พิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ 
             ทั้งนี้ จะบรรจุและแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งระดับใด และจะให้ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้ ก.พ. เป็นผู้พิจารณากําหนด แต่เงินเดือนที่จะให้
ได้รับจะต้องไม่สูงกว่าข้าราชการพลเงือนสามัญที่มีคุณวุฒิความสามารถ และความชํานาญงานในระดับเดียวกัน

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาทํางานหรือเวลาราชการของผู้ที่โอนมาตาม
วรรคหนึ่ง ในขณะที่เป็นพนักงานเทศบาลหรือข้าราชการนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วย

einen ๕๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าร
             าชการพล
เรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ

ตําแหน่งข้าราชการตุลาการตําแหน่งใดเป็นตําแหน่งผู้บังคับบัญชาข้าราชการธุรการ โดย
เทียบกับตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งใด ให้กําหนดโดยกฎ ก.พ.

ให้แต่งตั้งปลัดกระทรวงยุติธรรมจากข้าราชการฝ่ายตุลาการ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ
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             พ.ศ.๒๕๒๑ จะกําหนดให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการก็ตาม แต่การโอนข้าราชการตุลาการไป
ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า และรองอธิบดีหรือเทียบเท่า
ได้มีมาตรา ๒“วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนด
ว่า ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน รวมทั้งการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ด้วย ประกอบกับบทบัญญัติในมาตรา ๕๕“วรรคสามยังได้กําหนดไว้ว่า ตําแหน่งปลัดกระทร
             วง
ยุติธรรม ให้แต่งตั้งจากข้าราชการธุรการ ซึ่งเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ ซึ่งถือว่าเป็น
คุณสมบัติเฉพาะการที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ย่อมมีความหมายว่ารัฐมนตรีมีอํานาจที่จะสั่งโอน
ข้าราชการตุลาการไปดํารงตําแหน่งข้าราชการธุรการดังกล่าวนั้น จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา
๕๓“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ อีกทั้งมาตรา ๓"แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ก็ได้บัญญัติไว้ว่า “บรรดากฎหมาย

ฯลฯ ในส่วนที่มีบัญญัติ

ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน”

[ไว้แล้วในพระราชบั
             ญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า การโอนข้าราชการตุลาการไปเป็น
ข้าราชการธุรการไม่ว่าจะเป็นตําแหน่งใด ๆ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓“แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ด้วย ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๕๓“แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการธุรการ ให้นํา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยตรง ดังนั้นการโอนข้าราชการธุรการจึง

ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับการโอนข้าราชการอื่นม
             าเป็นข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ ในกรณีนี่
นอกจากจะต้องได้รับคํายินยอมจากข้าราชการตุลาการผู้โอน และได้รับความเห็นชอบจาก 0.9.

ตุลาการ
«มาตรา ๒        ฯลฯ                                   ฯลฯ
อัตราเงินเดือนข้าราชการธุรการให้เป็นไปตามบัญชีซึ่งกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเงือนเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลา
การตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือนตามอัตราตามตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน แต่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนได้
จนถึงชั้น ๓ สําหรับตําแหน่
             งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๒ สําหรับตําแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหน่ง

a ง ล จื้ว  2s .  By Ae ag soda 1 ข้งี้ ay,   eae
เทียบเท่า และถึงชัน ๕ สําหรับตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งทีเทียบเท่า ทั้งนี่ ตามบญซทายพระราชบญญตดต

il
ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

9มาตรา ๓           ฯลฯ                       ฯลฯ

บรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับอื่น ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญ
ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน

4โปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ ๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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ตามมาตรา ๒๓**แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว ยังจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นฝ่ายรับ
โอนอีกด้วย โดยจะต้องให้ nw. เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งทางธุรการ
ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การกําหนดตําแหน่งและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ส่วน
มาตรา ๒** วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น เป็น
บทยกเว้นเฉพาะเรื่องการให้ได้รับเงินเดือน และการเลื่อนขั้นเงินเดือนเท่านั้น 
             และนอกจากมาตรา
๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบท
ยกเว้นการนํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการธุรการแล้ว การ
บรรจุและแต่งตั้งย่อมเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ทั้งนี้ ในฐานะที่
ก.พ. เป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคล สําหรับข้าราชการพลเรือนรวมทั้งข้าราชการธุรการ
ของกระทรวงยุติธรรมในกรณีที่เป็นบปัญหานี้ด้วย

เนื่องจากกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ มีความเห็นแตกต่างกันในสาระสําคัญ
และเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ เลขาธ
             ิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นําเรื่องเสนอที่ประชุม

ใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี่

ในการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑

ซึ่งบัญญัติขึ้นใหม่ภายหลังพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น จะต้อง
พิจารณาถึงความเป็นมาในการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.
๒๕๓๕ แล้วตราเป็นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ขึ้นใหม่ และ
พิจาร
             ณาถึงหน้าที่งานราชการในกระทรวงยุติธรรมที่เกี่ยวกับตําแหน่งดังระบุไว้ในมาตรา อ” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ด้วย

โดยที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๑๕ และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๑ ในกระทรวงยุติธรรมแยกงานราชการที่เคย
ขึ้นอยู่ในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมออกมาตั้งเป็นกรมบังคับคดีและสํานักงานส่งเสริมงาน
ตุลาการซึ่งมีเลขาธิการเทียบเท่าตําแหน่งอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาราชการของกรมบังคับคดีมี
อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและ
             คดีล้มละลาย ซึ่งต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและตามกฎหมายล้มละลายเกี่ยวกับคดีในศาล และราชการของสํานักงาน
ส่งเสริมงานตุลาการมีหน้าที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ และพิจารณา
ปรับปรุงหรือร่างขึ้นใหม่เกี่ยวกับกฎหมายกระบวนพิจารณาของศาลต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วหรือจะมีขึ้น
เช่นศาลแรงงาน ศาลครอบครัว ศาลปกครอง เป็นต้น ราชการของส่วนราชการทั้งสองนี้กระทรวง

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
             [END PAGE 4]
             ๕

ขุติธรรมมีความจําเป็นต้องใช้ผู้พิพากษาอาวุโสทีมีความชํานาญในกระบวนพิจารณาของศาล fi

D

ประสบการณ์ในการพิจารณาคดีมามากพอสมควร และมีความรู้ความสามารถเหมาะสมมาปฏิบั'
ราชการในตําแหน่งอธิบดีและรองอธิบดีหรือเทียบเท่า แล้วหมุนเวียนเปลี่ยนกันไป เพราะ

พิพากษาที่โอนมาดํารงตําแหน่งเหล่านี่จะต้องกลับไปดํารงตําแหน่งข้าราชการตุลาการในชั้น

BL eZe

สูงขึ้นซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้ปฏิบัติ เช่นนี้เป็นธรรมเนียมของการปฏิบัติราชการมานานแล้ว

และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งใช้
บังคับ
             อยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับนั้นยังมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับข้าราชการธุรการสามัญกําหนดชั้น ตําแหน่งไว้ด้วย เมื่อพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายฉบับนี้ตรา เป็นพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ จึงกําหนดไว้ในมาตรา ๕๕”” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ว่า “ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้
บังคับ” แต่ยังสงวนตําแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรมให้แต่งตั้งจากข้าราชการฝ่ายตุลาการซึ่งเป็น
หรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการโดยบัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๕๐ นั้นด้วย
              และยังบัญญัติ
มาตรา ๒”ขึ้นในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้ให้รับกับมาตรา ๒๓”* โดยบัญญัติไว้ในวรรคสามว่า
“เว้นแต่ข้าราชการธุรการซึ่งโอนมาจากข้าราชการตุลาการตามมาตรา ๒๓ ให้คงได้รับเงินเดือน
ตามอัตราตามตําแหน่งที่ได้รับอยู่ก่อนโอน แต่ให้เลื่อนขั้นเงินเดือนได้จนถึงชั้น o สําหรับ
ตําแหน่งปลัดกระทรวง ถึงชั้น ๒ สําหรับตําแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตําแหน่งที่

เทียบเท่า ถึงชั้น ๕ สําหรับตําแหน่งรองอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า ทั้งนี ตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี

เมื่อพิจารณามาตรา » ดังกล่าวแล้ว จะเห็น
             ได้ว่า ตําแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม
ซึ่งโอนข้าราชการตุลาการมาดํารงตําแหน่งนั้น เงินเดือนระดับใด กฎหมายกําหนดไว้แล้ว
คุณสมบัติเฉพาะ กฎหมายก็กําหนดไว้ว่าต้องเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ ซึ่งมีคุณสมบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการอยู่แล้ว จึงไม่มีข้อใดที่จะต้องให้ aw.
พิจารณาอนุมัติอีก ส่วนตําแหน่งรองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตํา แหน่งที่เทียบเท่า รองอธิบดีหรือ
ตําแหน่งที่เทียบเท่า ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๒ เช่นเดียวกับตําแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม ใน
มาตรา » นั้นเองก็ได้บัญญัติไว้แล้วว่า
              ให้คงได้รับเงินเดือนและเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ ซึ่งมี
ความหมายว่า ข้าราชการตุลาการที่โอนมาตามมาตรา ๒๓ มาดํารงตําแหน่งตามที่กําหนดไว้นี้
แต่งตั้งได้ตามอํานาจของมาตรา » นี้เอง และได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญ aa
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ ตามชั้นของข้าราชการตุลาการไม่ใช่เงินเดือนตาม
ระดับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ถ้าจะตีความว่าต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ด้วย มาตรา ๒ วรรคสามที่บัญญัติความ
ดังกล่าวไว้โดยเฉพาะก็ไม่จําเป็นต้องบั
             ญญัติไว้ และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลา

การ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งมีมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับอยื่น ใน

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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             ส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้

พระราชบัญญัตินี้แทน” man ๑ ดังกล่าวได้บัญญัติไว้เฉพาะกรณีที่โอนข้าราชการตุลาการมา

ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดีหรือตําแหน่งทีเทียบเท่า หรือรองอธิบดี

หรือตําแหน่งที่เทียบเท่าในกระทรวงยุติธรรมด้วยกัน และให้รับเงินเดือน เลือนขันเงินเดือนตาม

ชั้นของข้าราชการตุลาการ จึงเป็นบทที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย

ตุลาการ พ.ศ.๒๕๒๑ จะนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ
             .ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับ
แก่กรณีนีไม่ได้
จึงเห็นว่า กรณีโอนข้าราชการตุลาการมาดํารงตําแหน่งที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ ใน

กระทรวงยุติธรรมด้วยกัน ไม่จําเป็นต้องเสนอ ก.พ. พิจารณาอนุมัติดังที่เป็นปัญหา

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๓
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