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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๒

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง ข้อกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การอุทธรณ์คําสังทางปกครอง (กรณีผู้ว่าราชการ
a                eae vo

จังหวัดนครสวรรค์สังให้กํานั้นต้าบลอุดมอัญญาพันจากตําแหน่งกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนตําบลอุดมอัญญา)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๕/๕๒๓๒ ลงวันที่ ๓
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลอุดมธัญญา ร้องเรียนว่า นายวินัย ทัศนียรัตน์ กํานันตําบลอุดมธัญญา อําเภอตากฟ้า
              จังหวัด
นครสวรรค์ ในฐานะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลอุดมธัญญาไม่สุจริตต่อหน้าที่
นายอําเภอตากฟ้าได้ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่านายวินัยฯ มีส่วนได้เสียในกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลอุดมธัญญา จึงได้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์พิจารณา Wh
ราชการจังหวัดนครสวรรค์มีคําสั่งจังหวัดนครสวรรค์ ที่ ๑๑๐๕ /๒๕๕๑ ลงวันที่ % พฤษภาคม
๒๕๕๑ สั่งให้นายวินัยฯ พ้นจากตําแหน่งกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลอุดมธัญญา
แต่ในคําสั่งดังกล่าวมิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคําอุทธรณ์
             หรือคําโต้แย้งและ
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งไว้

ต่อมานายวินัยฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อุทธรณ์คําสั่ง
ดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้กรมการปกครองพิจารณาดําเนินการ

กรมการปกครองได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า

๑. กรณีนี้นายวินัยฯ จะต้องยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
นครสวรรค์ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งให้
พ้นจากตําแหน่งกรรมการบริหาร
             องค์การบริหารส่วนตําบลอุดมธัญญา การที่นายวินัยฯ อุทธรณ์
คําสั่งดังกล่าวโดยตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕

๒๒. คําสังจังหวัดนครสวรรค์ ที่ ๑๐๐๕ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ง พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่
บุ

สั่งให้นายวินัยฯ พ้นจากตําแหน่งกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลอุดมธัญญาไม่ได้ระ
ถึงสิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ ดังนั้น สิทธิที่จะอุทธรณ์หรือโต้แย้งจึงต้องเริ่ม
นับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าวแต่ถ้าไม่มี
             การแจ้งใหม่ นายวินัยฯ สามารถอุทธรณ์
ได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕

กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่เพื่อจะ

ได้อือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของ
กรมการปกครองแล้วมีความเห็น ดังนี้
๑. กรณีคําสั่งทางปกครองซึ่งได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งการยื่นคํา
อุทธรณ์หรือคําโต้แย้งและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งไว้แล้วตามมาตรา ๕๐”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ ถ้าคู่กรณีมิได้ยื่นคําอุทธรณ์ต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองหรือยื่นคําอุทธรณ์เมื่อพันระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือ
โต้แย้ง ต้องถือว่าคําอุทธรณ์ดังกล่าวไม่มีผลเป็นการยื่นอุทธรณ์ตามมา
             ตรา ๕๕"แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะคู่กรณีได้ทราบอยู่แล้วว่าจะต้อง
ยื่นอุทธรณ์ต่อใคร ภายในระยะเวลาเท่าใด
vw. กรณีตามที่หารีอมานี้ปรากฏว่า คําสั่งจังหวัดนครสวรรค์ ที่ ๑๐๐๕/๒๕๕๑ ลง
วันที่ % พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่สั่งให้นายวินัยฯ พันจากตําแหน่งกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอุดมธัญญานั้น มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ คําสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ได้ระบุกรณีที่อาจ
อุทธรณ์หรือการโต้แย้งไว้ด้วย นายวิ
             นัยฯ จึงไม่อาจทราบได้ว่าจะต้องอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวต่อใคร ภายในระยะเวลาเท่าใด และมีผลทําให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการ
โต้แย้งขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งทางปกครองดังกล่าวตามมาตรา do วรรคสอง” แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ การที่นายวินัยฯ ยื่นอุทธรณ์คําสั่งทาง
ปกครองนั้นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยมิได้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองดังกล่าวตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปก
             ครอง พ.ศ.๒๕๓๓๕ นั้น เนื่องมาจากความบกพร่องของคําสั่งทางปกครองดังกล่าว

* มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์
หรือโต้แย้ง การยื่นคําอุทธรณ์หรือคําโต้แย้ง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการ
โต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมี
ระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได
             ้รับคําสั่งทางปกครอง

๒ มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว

คําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามมาตรา
              ๕๐ วรรคหนึ่ง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             นั้นเองที่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๕๐* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๓ ดังนั้น จึงไม่เป็นเหตุให้การยื่นอุทธรณ์ต้องเสียไป

อนึ่ง กรณีนี้สามารถแก้ไขได้โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่งหนังสือ
อุทธรณ์ดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์เพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์ต่อไป ตามมาตรา
๕๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓ ๕ และสมควรแจ้งการ

ดําเนินการดังกล่าวให้นายวินัยฯ ทราบด้วย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๓ มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามดวามเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็
ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณา
             คําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้
มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์
ทราบก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับ
แต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานีไม่ใช้กับกรณีท
             ี่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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