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เรื่อง การเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๓๑๓.๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุม
สามัญสองสมัย มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ ให้ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามสมัยประชุม และ
เป็นผู้เปิ
             ดและปิดการประชุม มาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง บัญญัติให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมสภาสมัย
วิสามัญ นั้น

กรมการปกครองได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากในทางปฏิบัติที่ผ่านมา
เกี่ยวกับการเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นที่เข้าใจทั่วไปว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจ
             ะ
เป็นผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง เฉพาะการประชุม
สมัยสามัญเท่านั้น แต่ข้อเท็จจริงจากการแก้ไขปัญหาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แนวคําพิพากษาของศาลฎีกากรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์และคําแนะนําของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏว่า มีบางจังหวัดไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่เรียกประชุม และยังไม่ถึงกําหนดสมัยประชุมสามัญ ซึ่ง
การแก้ไขปัญหาจะต้องกระทําโดยการเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ แต่
ห
             ากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ โดย
พิจารณาใช้อํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคสองได้ ย่อมเป็นปัญหาอุปสรรคในการดําเนินกิจการของ
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด อีกประการหนึ่งในกรณีถ้ามีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลาออก ซึ่งมาตรา ๓๒ วรรคสอง กําหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจาก
ตําแหน่งและถ้าพ้นกําหนดเวลาสิบห้าวันแล้ว สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อาจเลือกนายก
องค
             ์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอร์ฐมนตรีเพื่อให้มีคําสั่งยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้น หากมิใช่เป็นสมัยประชุมสามัญและประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ไม่เรียกประชุมรวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจเรียกประชุมสมัยวิสามัญได้ จะเป็นเหตุทําให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดต้องเสนอร์ฐมนตรีเพื่อให้มีคําสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การดําเนินกิจการสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดหรือต้องมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยเหตุดังกล่าว กรมการปกคร
             องจึงขอ
             [END PAGE 1]
             ๒

หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยผู้ว่าราชการ
จังหวัด ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไม่เรียกประชุมตามกฎหมายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๐ หมายถึง การเรียกประชุมทั้งสมัยสามัญและสมัยวิสามัญ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เนื่อง
             จากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
กําหนดให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ต้องเรียกประชุมตามกฎหมายไว้ทั้งใน
กรณีการประชุมสมัยสามัญและสมัยวิสามัญ กล่าวคือ (๑) ในกรณีของการประชุมสมัยสามัญ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ต้องเรียกประชุมตามกําหนดสมัยประชุมตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งในปีหนึ่งจะมีสมัยประชุมสามัญสองสมัย โดยกฎหมายกําหนดให้สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้กําหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปี และสมัยประชุมสามัญมี
กําหนดสี่สิบห้าวัน เว้นแต่ถ้ามีกร
             ณีจําเป็น ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งขยายสมัย
ประชุมสามัญออกไปได้ตามความจําเป็นครั้งละไม่เกินสิบท้าวัน และการปิดสมัยประชุมสามัญ

ก่อนครบกําหนดเวลาสี่สิบห้าวันจะกระทํามิได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และ (๒) ในกรณีของการประชุมสมัยวิสามัญ ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ต้องเรียกประชุมสมัยวิสามัญ เมื่อมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
คือ กรณีแรก เมื่อเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดห
             รือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มือยู่ทําคําร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอให้เปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ ทั้งนี้ ตามมาตรา

๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสาม“" แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และกรณีที่สอง

* มาตรา ๒๒ ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสองสมัย

ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องกําหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มาประชุมเป็น
การประชุมครั้งแรกภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลือก
             ตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปี ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด

สมัยประชุมสามัญให้มีกําหนดสี่สิบห้าวัน แต่ถ้ามีกรณีจําเป็น ให้ประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสั่งขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได้ตามความจําเป็นครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน

การปิดสมัยประชุมสามัญก่อนครบกําหนดเวลาสี่สิบห้าวันจะกระทํามิได้

๒ มาตรา ๒๕ เมื่อเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสมัยวิ
             สามัญก็ได้ หรือนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่ อาจทําดําร้องยื่นต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอให้เปิดการประชุมสมัยวิสามัญได้

เมื่อมีเหตุต้องเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา od ให้ประธานสภาองค์การ
             [END PAGE 2]
             เมื่อมีเหตุต้องเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๓๑ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕ วรรค
สอง” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จากบทบัญญัติดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า โดยปกติอํานาจในการ
เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การเปิดและปิดการประชุมย่อมเป็นของประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เว้นแต่ใน ๓ กรณี คือ กรณีการประชุมครั้งแรกตามมาตรา lols วรรค
สอง“ กรณีไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรณีประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อเกิดกรณีทั้ง ๓ ขึ้น กฎหมายได้กําหนดให้เป
             ็นอํานาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม และโดยผลของ
กฎหมายเช่นว่านั้น เมื่อเกิดกรณีหนึ่งกรณีใดใน ๓ กรณีดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจ
เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุมได้ตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเรียกประชุมสมัยสามัญหรือสมัยวิสามัญ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

บริหารส่วนจังหวัดเรียกประชุมสภาองค์
             การบริหารส่วนจังหวัดเป็นสมัยวิสามัญเป็นการด่วน

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทําคํา
ร้องขอให้เปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับดําร้อง

การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมัยวิสามัญให้มีกําหนดเจ็ดวัน แต่ถ้าจะขยาย
เวลาออกไปอีกต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สามของจําน
             วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มือยู่ และให้ขยายออกไปได้อีกไม่เกินเจ็ดวัน

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
ผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามสมัยประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม

ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดไม่เรียกประชุมตามกฎหมาย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดและปิดการประชุม
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