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บนัทึก 

เรื่อง  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินของสมาคมและมูลนิธิ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๕๘๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยสมาคมหรือมูลนิธิที่มาย่ืนค าขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ต่อเจ้าพนักงานที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บางสมาคมหรือมูลนิธิมีคณะกรรมการเป็นจ านวนมาก เช่น มูลนิธิไกซิ่วตึ้ งมีกรรมการทั้งสิ้น 
๘๖ คนดังนั้น ในการด าเนินการจดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมระหว่างสมาคมหรือมูลนิธกิับคู่กรณี
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก มีปัญหาจะต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธจิะต้องร่วม
กันลงลายมือชื่ อทั้ งหมดทุกคนในการท านิติกรรมจึงจะผูกพันสมาคมหรือมูลนิธิ หรือ
คณะกรรมการเสยีงข้างมากร่วมกนัลงลายมือชื่อกม็ีผลผูกพันสมาคมหรือมูลนิธนิั้น 

กรมที่ดินได้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาปัญหาดังกล่าว  แล้ว มี
ความเหน็เป็นสองฝ่าย คือ 

ฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๘๗ บัญญัติว่า  
“คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก” และ
มาตรา ๑๒๓ บัญญัติว่า “คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้แทนของมูลนิธิในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก” ดังนั้นเมื่อสมาคมหรือมูลนิธิมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์กับบุคคลภายนอกตามมติเสียงข้างมากของคณะกรรมการฯ เจ้าพนักงานที่ดิน
จะต้องให้คณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิลงลายมือชื่อในเอกสารต่าง ๆ  ในการท านิติกรรม
ครบทั้งหมดทุกคน 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๗๐ บัญญัติว่า 
“นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งจะ
ได้ก าหนดไว้ ความประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล” และมาตรา 
๗๑ บัญญัติว่า “ในกรณีที่นิติบุคคลมีผู้แทนหลายคน การด าเนินกิจการของนิติบุคคลให้เป็นไป
ตามเสียงข้างมากของผู้แทนของนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะได้มีข้อก าหนดไว้เป็นประการอื่นใน
กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” ดังนั้น เมื่อสมาคมหรือมูลนิธิมาขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์กบับุคคลภายนอกตามมติเสยีงข้างมากของคณะกรรมการฯ เจ้า
พนักงานที่ดินไม่ต้องให้คณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิลงลายมือชื่อในเอกสารต่าง ๆ ใน
การท านิติกรรมหมดทุกคน คงให้คณะกรรมการเสียงข้างมากของสมาคมหรือมูลนิธิลงลายมือชื่อ
เท่านั้น 

 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาเร่ือง
หารือของกระทรวงมหาดไทยดั งก ล่าว  โดยได้ รับ ฟั งค าชี้ แ จงข้อ เท็จจ ริงจากผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า สมาคมและมูลนิธิ
เป็นนิติบุคคล ซ่ึงมีคณะกรรมการของสมาคมและคณะกรรมการของมูลนิธเิป็นผู้แทนของสมาคม
และมูลนิธใินกิจการอันเกี่ยวกบับุคคลภายนอก ตามมาตรา ๘๗๑ และมาตรา ๑๒๓๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในการด าเนินกิจการสมาคมหรือมูลนิธิมาตรา ๘๖๓ และมาตรา ๑๑๑๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติให้คณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิเป็นผู้
ด าเนินกิจการตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคมหรือมูลนิธินั้น และเนื่องจากกรรมการของ
สมาคมและมูลนิธิมีมากกว่า ๑ คน การด าเนินการของนิติบุคคลจึงเป็นไปตามเสียงข้างมาก ตาม
มาตรา ๗๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อนัเป็นบททั่วไปของหมวดนิติบุคคลบัญญัติ
ให้การด าเนินกิจการของนิติบุคคลเป็นไปตามเสียงข้างมากของผู้แทนนิติบุคคลนั้น เมื่อกรรมการ
เสยีงข้างมากของสมาคมหรือมูลนิธิมีมติอย่างไรแล้วกจ็ะต้องด าเนินการไปตามนั้น 

กรณีวิธีการปฏิบัติในการลงลายมือชื่อหรือการประทับตราในการ  ท านิติกรรม
แทนสมาคมหรือมูลนิธินั้น เข้าลักษณะของเร่ืองตัวแทนที่ตั้งจาก  ผู้แทนอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นเร่ือง
การจัดการที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดเกี่ยวกับการ  จัดการสมาคมและมูลนิธิตามมาตรา ๗๙(๗)๖ 
และมาตรา ๑๑๒(๖)๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงสามารถก าหนดให้กรรมการคน
ใดเป็นผู้ลงชื่อแทนสมาคมหรือมูลนิธิกไ็ด้โดยไม่จ าเป็นต้องให้กรรมการทุกคนลงชื่อในการท านิติ
กรรม 

 
๑ มาตรา ๘๗  คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก 
๒ มาตรา ๑๒๓  คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้ แทนของมูลนิธิในกิจการอันเกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก 
๓ มาตรา ๘๖  คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ด าเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและ

ข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลที่ประชุมใหญ่ 
๔ มาตรา ๑๑๑  มูลนิธิต้องมีข้อบังคับ และต้องมีคณะกรรมการของมูลนิธิประกอบด้วย

บุคคลอย่างน้อยสามคน เป็นผู้ด าเนินกจิการของมูลนิธติามกฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธิ 
๕ มาตรา ๗๑  ในกรณีที่นิติบุคคลมีผู้แทนหลายคน การด าเนินกิจการ  ของนิติบุคคลให้

เป็นไปตามเสียงข้างมากของผู้แทนของนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะ  ได้มีข้อก าหนดไว้ เป็นประการอื่นในกฎหมาย 
ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 

๖ มาตรา ๗๙  ข้อบังคับของสมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการจัดสมาคม การบัญชี และทรัพย์สนิ  ของสมาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๑๑๒  ข้อบังคับของมูลนิธอิย่างน้อยต้องมีรายการ  ดงัต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการจัดการมูลนิธ ิการจัดทรัพย์สนิและ  บัญชีของมูลนิธิ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ส าหรับกรณีของมูลนิธิไกซิ่วตึ้ งนั้น ตามตราสารของมูลนิธิในหมวดที่ ๖ ข้อ ๑๘๘ 
ก าหนดให้ประธานกรรมการมูลนิธิเป็นผู้แทนของมูลนิธใินการติดต่อกบับุคคลภายนอกและท านิติ
กรรมใด ๆ ของมูลนิธิได้ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการมูลนิธิมีมติในการด าเนินการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินแล้ว การด าเนินการระหว่างมูลนิธไิกซิ่วตึ้ งกับบุคคลภายนอกนั้น เพียง
ประธานกรรมการมูลนิธลิงลายมือชื่อเพียงคนเดียวกม็ีผลผูกพันมูลนิธไิด้  ทั้งนี้  เป็นไปตามมาตรา 
๗๑ มาตรา ๑๑๑ และมาตรา ๑๑๒ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๑ 

 

 
๘ ข้อ ๑๘  ประธานกรรมการมูลนิธมีิอ านาจหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๘.๓ เป็นผู้แทนของมูลนิธิในการติดต่อกับบุคคลภายนอก และ  ในการท านิติกรรมใด ๆ 
ของมูลนิธิหรือการลงลายมือชื่อในเอกสารตราสาร  และสรรพหนังสืออันเป็นหลักฐานของมูลนิธิ และในการ
อรรถคดีนั้นเม่ือ  ประธานกรรมการมูลนิธไิด้ลงลายมือชื่อแล้วจึงเป็นอนัใช้ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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Gar การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินของสมาคมและมูลนิธิ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๑๒/๑๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าด้วยสมาคมหรือมูลนิธิที่มายื่นคําขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ต่อเจ้าพนักงานที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บางสมาคมหรือมูลนิธิมีคณะกรรมการเป็นจํานวนมาก เช่น มูลนิธิไกชิ่วติ้งมีกรรมการทั้งสิ้น
๕๒ คนดังนั้น ในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมระหว่างสมาคมหรือมูลนิ
             ธิกับคู่กรณี
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก มีปัญหาจะต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิจะต้องร่วม
กันลงลายมือชื่อทั้งหมดทุกคนในการทํานิติกรรมจึงจะผูกพันสมาคมหรือมูลนิธิ หรือ
คณะกรรมการเสียงข้างมากร่วมกันลงลายมือชื่อก็มีผลผูกพันสมาคมหรือมูลนิธินั้น

กรมที่ดินได้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาปัญหาดังกล่าว แล้ว มี
ความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า
“คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก” และ
มาตรา ๑๒๓ บัญญัติว
             ่า “คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้แทนของมูลนิธิในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก” ดังนั้นเมื่อสมาคมหรือมูลนิธิมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์กับบุคคลภายนอกตามมติเสียงข้างมากของคณะกรรมการฯ เจ้าพนักงานที่ดิน
จะต้องให้คณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิลงลายมือชื่อในเอกสารต่าง ๆ ในการทํานิติกรรม
ครบทั้งหมดทุกคน

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๐๐ บัญญัติว่า

“นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลายคน ทั้งนี่ ตามทีกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งจะ
ได้กําหนดไว้ ความ
             ประสงค์ของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิติบุคคล” และมาตรา

oo บัญญัติว่า “ในกรณีที่นิติบุคคลมีผู้แทนหลายคน การดําเนินกิจการของนิติบุคคลให้เป็นไป
ตามเสียงข้างมากของผู้แทนของนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะได้มีข้อกําหนดไว้เป็นประการอื่นใน
กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” ดังนั้น เมื่อสมาคมหรือมูลนิธิมาขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์กับบุคคลภายนอกตามมติเสียงข้างมากของคณะกรรมการฯ เจ้า
พนักงานที่ดินไม่ต้องให้คณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิลงลายมือชื่อในเอกสารต่าง ๆ ใน
การทํานิติกรรม
             หมดทุกคน คงให้คณะกรรมการเสียงข้างมากของสมาคมหรือมูลนิธิลงลายมือชื่อ

เท่านั้น
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             la

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า สมาคมและมูลนิธิ
เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีคณะกรรมการของสมาคมและคณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้แทนของสมาคม
และมูลนิธิในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ตามมาตรา Gol? และมาตรา olen” แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในการดําเนินกิจการสมาคมหรือมูลนิธิมาตรา ๕๒๐” และมาตรา ๑๑๑็
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญ
             ัติให้คณะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิเป็นผู้
ดําเนินกิจการตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคมหรือมูลนิธินั้น และเนื่องจากกรรมการของ
สมาคมและมูลนิธิมีมากกว่า ๑ คน การดําเนินการของนิติบุคคลจึงเป็นไปตามเสียงข้างมาก ตาม
มาตรา ๑๑“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นบททั่วไปของหมวดนิติบุคคลบัญญัติ
ให้การดําเนินกิจการของนิติบุคคลเป็นไปตามเสียงข้างมากของผู้แทนนิติบุคคลนั้น เมื่อกรรมการ
เสียงข้างมากของสมาคมหรือมูลนิธิมีมติอย่างไรแล้วก็จะต้องดําเนินการไปตามนั้น

กรณีวิธีการปฏิบัติในการลงลายมือชื่อหรือการประทับ
             ตราในการ ทํานิติกรรม
แทนสมาคมหรือมูลนิธินั้น เข้าลักษณะของเรื่องตัวแทนที่ตั้งจาก  ผู้แทนอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นเรื่อง
การจัดการที่กําหนดไว้ในข้อกําหนดเกี่ยวกับการ จัดการสมาคมและมูลนิธิตามมาตรา ๓(๓)
และมาตรา ๑๑๒(๒)” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งสามารถกําหนดให้กรรมการคน
ใดเป็นผู้ลงชื่อแทนสมาคมหรือมูลนิธิก็ได้โดยไม่จําเป็นต้องให้กรรมการทุกคนลงชื่อในการทํานิติ

กรรม

9 มาตรา do คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนของสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก

๒ มาตรา ๑๒๓ คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้แทนของมูลน
             ิธิในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก

ๆ มาตรา ๕๐ คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและ

ข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลที่ประชุมใหญ่
« มาตรา ooo มูลนิธิต้องมีข้อบังคับ และต้องมีคณะกรรมการของมูลนิธิประกอบด้วย
บุคคลอย่างน้อยสามคน เป็นผู้ดําเนินกิจการของมูลนิธิตามกฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธิ
* มาตรา ๓๑ ในกรณีที่นิติบุคคลมีผู้แทนหลายคน การดําเนินกิจการ ของนิติบุคคลให้
เป็นไปตามเสียงข้างมากของผู้แทนของนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะ ได้มีข้อกําหนดไว้เป็นประการอื่นในกฎหมาย
ข้อบังคับ หรือตราสา
             รจัดตั้ง
» มาตรา ๓๕ ข้อบังคับของสมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑) ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดสมาคม การบัญชี และทรัพย์สิน ของสมาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
” มาตรา ๑๑๒ ข้อบังคับของมูลนิธิอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๐) ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลนิธิ การจัดทรัพย์สินและ บัญชีของมูลนิธิ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             สําหรับกรณีของมูลนิธิไกซิวติ่งนั้น ตามตราสารของมูลนิธิในหมวดที่ ๒ ข้อ ๑๕“

กําหนดให้ประธานกรรมการมูลนิธิเป็นผู้แทนของมูลนิธิในการติดต่อกับบุคคลภายนอกและทํานิติ
กรรมใด ๆ ของมูลนิธิ ด้ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการมูลนิธิมีมติในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินแล้ว การดําเนินการระหว่างมูลนิธิไกซิ่วติ้งกับบุคคลภายนอกนั้น เพียง
ประธานกรรมการมูลนิธิลงลายมือชื่อเพียงคนเดียวก็มีผลผูกพันมูลนิธิได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา

๓๑๑ WNT ๑๑๑ และมาตรา ๑๑๒ Co) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(ลงชื่อ)
              อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

«ข้อ ๑๕ ประธานกรรมการมูลนิธิมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๕.๓ เป็นผู้แทนของมูลนิธิในการติดต่อกับบุคคลภายนอก และ ในการทํานิติกรรมใด ๆ
ของมูลนิธิหรือการลงลายมือชื่อในเอกสารตราสาร และสรรพหนังสืออันเป็นหลักฐานของมูลนิธิ และในการ
อรรถคดีนั้นเมื่อ ประธานกรรมการมูลนิธิได้ลงลายมือชื่อแล้วจึงเป็นอันใช้ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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