
 

เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเก็บหาผลปาลม์น ้ามนัและกรีดยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

   
 

กรมป่าไมไ้ด้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๓๕๙๕๗ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมป่าไม้มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับทาง
ปฏิบัติ กรณีบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖๑ 
หรือมาตรา ๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗เพื่อวัตถุประสงค์ในการปลูก
ยางพารา ปาล์มน า้มัน ฯลฯ เมื่อยางพารา ปาล์มน า้มัน ฯลฯที่ผู้ รับอนุญาตได้ท าการปลูกหรือสร้าง
ขึ้นนั้นสามารถกรีดยาง หรือเกบ็ผลปาล์มได้ผู้ รับอนุญาตดังกล่าวจะต้องขอรับอนุญาตเกบ็หาของ
ป่าตามมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๐๗(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ว่าด้วยการเกบ็หาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
อย่างไร  ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วมีความเหน็เป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ ง เห็น ว่า  เนื่ องจากน ้ายางพาราและผลปาล์มเป็นของป่าตาม

 
๑มาตรา ๑๖  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าท า

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
(๑) การเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่

เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วน ตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

(๒) การเข้าท าประโยชน์เกี่ยวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกนิสบิปี 
โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า และ ไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตาม
พระราชบัญญัตินี้ส าหรับแร่ ดินขาวหรือหิน แล้วแต่กรณี 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่
อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

๒มาตรา ๒๐  ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๖ ทวิ 
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต แต่ใน
กรณีที่จะอนุญาตให้เกนิ ๒,๐๐๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีอาจก าหนดให้ผู้รับอนุญาตเสยีค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจ านวนที่เหน็สมควร
โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๓มาตรา ๑๕  การท าไม้หรือการเกบ็หาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าได้เม่ือได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๒ 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔เมื่อ
จะมีการเกบ็หาของป่าดังกล่าว ผู้ รับอนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องขอ
อนุญาตเกบ็หาของป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และ
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๐๗ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ว่าด้วยการเกบ็หาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติและระเบียบกรมป่า
ไม้ว่าด้วยการอนุญาตเกบ็หาของป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๙ รวมทั้งต้องเสีย
ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เว้นแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตให้มี
การเกบ็หาของป่าได้เป็นคราวๆ ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด 

ฝ่ายที่สอง เหน็ว่า “ของป่า” น่าจะหมายถึงสิ่งที่เกดิขึ้นในป่าตามธรรมชาติเท่านั้น 
ไม่น่าจะรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยการกระท าหรือปลูกสร้างจากฝีมือของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การเข้าไปด าเนินการปลูกสร้างขึ้นโดยชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย ในการเข้าไปด าเนินการปลูก
ยางพาราหรือปาล์มน า้มันของผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ผู้ รับอนุญาตจะต้องช าระค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือ
ช าระค่าตอบแทนตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๑ เร่ือง 
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้ผู้ รับอนุญาตท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นต้องช าระ
ให้แก่รัฐบาล แล้วแต่กรณีอยู่แล้ว การที่จะให้ผู้ รับอนุญาตดังกล่าวต้องขออนุญาตเกบ็หาของป่า
และเสียค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ อีก ย่อมเป็นการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม
ซ ้าซ้อน น่าจะเป็นการไม่เป็นธรรมกับผู้ รับอนุญาตปลูกยางพาราและปาล์มน ้ามัน เพราะผู้ รับ
อนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการปลูกยางพาราหรือปาล์มน ้ามันต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมหนังสอือนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แล้วแต่กรณี ทั้งยังจะต้องลงทุนลงแรงในการที่จะให้ได้มาซึ่งผลผลิตใน
ลักษณะที่เรียกว่าเป็นของป่าอกีด้วย หากให้ผู้รับอนุญาตดังกล่าวต้องขออนุญาตหรือปฏิบัติเมื่อจะ
เกบ็เกี่ยวผลประโยชน์เช่นเดียวกับผู้ขออนุญาตเกบ็หาของป่าที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติทั่วไปกจ็ะเกิด
การเปรียบเทยีบและไม่เป็นธรรม รวมทั้งอาจเกิดกรณีการขออนุญาตเกบ็หาของป่าในบริเวณที่มี
การอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๐ และปัญหาข้อพิพาทระหว่างผู้ รับ
อนุญาตทั้งสองประเภทตลอดจนปัญหาอื่นๆ ขึ้นได้ 

เพื่อให้ทางปฏิบัติของกรมป่าไม้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย กรมป่าไม้จึง
ขอหารือปัญหาดังนี้  

๑. น า้ยางพารา ผลปาล์ม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นโดยผู้ รับอนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ จะเป็นของป่าตามพระราชบัญญั ติ ป่ าสงวนแห่งชาติ  พ .ศ. ๒๕๐๗ และ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร 

๒. การกรีดยางพารา เกบ็ผลปาล์ม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นโดยการลงทุนลงแรงของผู้ รับ
อนุญาตเข้าท าประโยชน์ ในเขตป่าสงวนแ ห่งชาติตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๐แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ผู้รับอนุญาตดังกล่าวจะต้องขออนุญาตเกบ็หาของ
ป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๑๐๗ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ว่าด้วยการเกบ็หาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ต้องเสียค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่ อย่างไร 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมป่าไม้ สรุปความได้ว่าการอนุญาตให้
ปลูกสวนปาล์มน า้มันในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยถือว่าเป็นการอนุญาตให้เข้าไปท าการ
เกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ส าหรับการอนุญาตให้ปลูกสวนยางพาราในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เดิมเป็นการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ แต่ต่อมาเมื่อมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และได้มีระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ ออกมาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๐แล้ว 
การอนุญาตให้ปลูกสวนยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องเป็นการอนุญาตตามมาตรา ๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ โดยถือว่าเป็นการอนุญาตให้ปลูกไม้ยืนต้น การอนุญาตให้
ปลูกสวนยางพาราตามมาตรา ๑๖ หรือตามมาตรา ๒๐ไม่มีผลแตกต่างกัน เพราะจะก าหนด
เง่ือนไขให้ผู้ รับอนุญาตต้องปฏิบัติคล้ายคลึงกันป่าสงวนแห่งชาติที่อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะอนุญาตให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งท าการบ ารุงป่า หรือ
ปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้ยืนต้นตามมาตรา ๒๐ ได้ จะต้องปรากฏว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่มี
สภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๖ ทวิ แล้ว  ส าหรับการอนุญาตให้เอกชนเข้าท าประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ นั้น ก่อนที่จะอนุญาต เจ้าหน้าที่จะต้องเข้าไปตรวจสอบสภาพ
ของป่าก่อนว่าเข้าหลักเกณฑท์ี่จะอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ได้หรือไม่ เช่น จะต้องไม่เป็นป่าต้นน า้
ล าธาร ไม่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และไม่ใช่บริเวณที่สภาพของป่า
ยังดีอยู่ โดยทั่วไปแล้วบริเวณป่าสงวนแห่งชาติที่จะอนุญาตให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าท าประโยชน์
หรืออยู่อาศัยนั้น จะเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่สภาพของป่าไม่ดีแล้วและไม่สามารถฟ้ืนสภาพของป่า
ขึ้นมาได้ตามธรรมชาติ และเมื่อต้นปาล์มน า้มันและต้นยางพารานี้  ผู้ รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๒๐ ได้ปลูกและบ ารุงรักษาจนสามารถเกบ็เกี่ยวผลได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้ รับ
อนุญาตน่าจะมีกรรมสิทธิ์ในต้นปาล์มน ้ามันและต้นยางพาราดังกล่าว ผลปาล์มน ้ามัน และน ้า
ยางพารา อันเป็นดอกผลจากต้นปาล์มน ้ามันและต้นยางพารานั้น กไ็ม่อาจถือได้ว่าเป็นของป่า 



 ๔ 

เพราะไม่ใช่สิ่งที่เกดิขึ้นตามธรรมชาติแต่เกดิจากการลงทุนลงแรงของมนุษย์ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกบัค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมป่าไม้ และได้ตรวจพิจารณาส าเนา
หนังสืออนุญาตที่ออกให้ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติฯ ซึ่งผู้ แทนกรมป่าไม้ส่งมาให้พิจารณาเป็นตัวอย่างรวม๓ ราย คือ หนังสือ
อนุญาตให้บริษัทสามชัยสวนปาล์ม จ ากัด เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ 
(เพื่อปลูกปาล์มน ้ามัน) หนังสืออนุญาตให้นายวิสันต์สินธุนนท์ เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๖ (เพื่อปลูกสร้างสวนยางพารา) และหนังสอือนุญาตให้นายครรชิต ตั้งทรง
เจริญ ท าการปลูกไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ (เพื่อปลูกสร้างสวน
ยางพารา) แล้ว  ส าหรับปัญหาที่ว่าน า้ยางพารา ผลปาล์มน า้มัน ฯลฯ ที่เกดิขึ้นโดยผู้รับอนุญาตเข้า
ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๐ จะเป็นของป่าตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งนิยาม
ของค าว่า “ของป่า” หมายความว่า “สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่าเป็นต้นว่า (๑) ไม้ฟืน ถ่าน 
เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมลด็ ผลไม้ หน่อไม้ ชันไม้และยางไม้ ฯลฯ” แล้วจะเห็นได้ว่า “ของป่า” 
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯมีความหมายกว้างขวางมาก เพราะหมายความถึงทุกสิ่งที่
เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือจากการลงทุนลงแรงของมนุษย์ ซึ่งต่าง
จากของป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่า
ไม้ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๘๕ ที่บัญญัติว่า “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นใน

 
๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่างๆ ที่เกดิข้ึนหรือมีอยู่ในป่า เป็นต้นว่า 
(๑) ไม้ฟืน ถ่าน เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมลด็ ผลไม้ หน่อไม้ ชันไม้และยางไม้ 

(๒) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กล้วยไม้ กูด เหด็และพืชอื่น 

(๓) ซากสตัว์ ไข่ หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนกครั่ง รังผึ้ ง น า้ผึ้ ง ขี้ผึ้ ง และ
มูลค้างคาว 

(๔) ดิน หิน กรวด ทราย แร่ และน า้มัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกดิหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ คือ 

ก. ไม้ รวมทั้งส่วนต่างๆ ของไม้ ถ่านไม้ น า้มันไม้ ยางไม้ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกดิจากไม้ 

ข. พืชต่างๆ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกดิจากพืชนั้น 

ค. รังนก ครั่ง รวงผึ้ง ขี้ผึ้ ง และมูลค้างคาว 

ง. หินที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 

และหมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลท าขึ้นด้วย 



 ๕ 

ป่าตามธรรมชาติ ฯลฯ ซ่ึงจ ากัดว่าจะต้องเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติเท่านั้น เมื่อ
ผลปาล์มน า้มันและน า้ยางพาราซึ่งได้จากต้นปาล์มน า้มันและต้นยางพาราที่ผู้ รับอนุญาตได้ปลูกขึ้น
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ย่อมถือได้ว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่าจึงเป็น “ของป่า” ตามมาตรา 
๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หากผู้ รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๖ หรือผู้ รับอนุญาตให้ท าการปลูกไม้ยืนต้น (ปลูกสร้างสวน
ยางพารา) ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ ประสงค์จะเกบ็ผลปาล์มน า้มันหรือกรีด
ยางพารา กจ็ะต้องขออนุญาตเกบ็หาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าส าหรับของป่าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ  ทั้งนี้  
เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯไม่ได้บัญญัติยกเว้นให้ผู้ รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๒๐ ไม่ต้องขออนุญาตเกบ็หาของป่า ดังเช่นที่บัญญัติยกเว้นไว้ส าหรับแร่ ดินขาว หรือ
หินตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ผลปาล์มน า้มันและน า้ยางพาราที่ผู้ รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ ได้ปลูกและบ ารุงรักษาในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นของป่าตามมาตรา 
๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หากผู้ รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๒๐ ประสงค์จะเกบ็ผลปาล์มน า้มันและกรีดยางพาราที่ตนได้ปลูกขึ้น กจ็ะต้องขออนุญาต
เกบ็หาของป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ รวมทั้งต้องเสีย
ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าส าหรับของป่าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 

 

 

(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๖ 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรอง การเก็บหาผลปาล์มนํามันและกรีดยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ fi nv ๐๕๐๓๑.๐๒/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมป่าไม้มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับทาง
ปฏิบัติ กรณีบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๒”
หรือมาตรา leo” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๓เพื่อวัตถุประสงค์ในการปลูก
ยางพารา ปาล์มน้ามัน ฯลฯ เมื่อยางพารา ปาล์มน้า
             มัน ฯลฯที่ผู้รับอนุญาตได้ทําการปลูกหรือสร้าง
ขึ้นนั้นสามารถกรีดยาง หรือเก็บผลปาล์มได้ผู้รับอนุญาตดังกล่าวจะต้องขอรับอนุญาตเก็บหาของ
ป่าตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๑๐๓(พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐ ว่าด้วยการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่
อย่างไร ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เนื่องจากน้ายางพาราและผลปาล์มเป็นของป่าตาม

*มาตรา
              od อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การเข้าทําประโยชน์หวืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่
เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วน ตามที่เห็นสมควรก็ได้

(๒) การเข้าทําประโยชน์เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ดราวละไม่เกินสิบปี
โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
             ขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า และไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตาม
พระราชบัญญัตินี้สําหรับแร่ ดินขาวหรือหิน แล้วแต่กรณี

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนดโดยอยนุมัติรัฐมนตรี

๒มาตรา ๒๐ ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๐ ทวิ
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แต่ใน

             กรณีที่จะอนุญาตให้เกิน ๒,๐๐๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีอาจกําหนดให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจํานวนที่เห็นสมควร
โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๓มาตรา ๑๕ การทําไม้หรือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระทําได้เมื่อได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ

การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
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พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕เมื่อ
จะมีการเก็บหาของป่าดังกล่าว ผู้รับอนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะต้องขอ
อนุญาตเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ was
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๑๐๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าด้วยการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติและระเบียบกรมป่า
ไม้ว่าด้วยการอนุญาตเก็บหาของป่าภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ รวมทั้งต้องเสีย
ค่าภาคหลวงและค
             ่าบํารุงป่าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ เว้นแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตให้มี
การเก็บหาของป่าได้เป็นคราวๆ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า “ของป่า” น่าจะหมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในป่าตามธรรมชาติเท่านั้น
ไม่น่าจะรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นโดยการกระทําหรือปลูกสร้างจากฝีมือของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเข้าไปดําเนินการปลูกสร้างขึ้นโดยชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย ในการเข้าไปดําเนินการปลูก
ยางพาราหรือปาล์มน้ามันของผู้รับอนุญาตตามมาตรา 
             od หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้รับอนุญาตจะต้องชําระค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่
๑๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือ
ชําระค่าตอบแทนตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๑ เรื่อง
กําหนดอัตราค่าตอบแทนให้ผู้รับอนุญาตทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นต้องชําระ
ให้แก่รัฐบาล แล้วแต่กรณีอยู่แล้ว การที่จะให้ผู้รับอนุญาตดังกล่าวต้อ
             งขออนุญาตเก็บหาของป่า
และเสียค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ain ย่อมเป็นการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ซ้้าซ้อน น่าจะเป็นการไม่เป็นธรรมกับผู้รับอนุญาตปลูกยางพาราและปาล์มน้ามัน เพราะผู้รับ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการปลูกยางพารา หรือปาล์มน้ามันต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือค่าตอบแทนให้แก่รัฐตามประกาศกระ
             ทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แล้วแต่กรณี ทั้งยังจะต้องลงทุนลงแรงในการที่จะให้ได้มาซึ่งผลผลิตใน
ลักษณะที่เรียกว่าเป็นของป่าอีกด้วย หากให้ผู้รับอนุญาตดังกล่าวต้องขออนุญาตหรือปฏิบัติเมื่อจะ
เก็บเกี่ยวผลประโยชน์เช่นเดียวกับผู้ขออนุญาตเก็บหาของป่าที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติทั่วไปก็จะเกิด
การเปรียบเทียบและไม่เป็นธรรม รวมทั้งอาจเกิดกรณีการขออนุญาตเก็บหาของป่าในบริเวณที่มี
การอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๒๐ และปัญหาข้อพิพาทระหว่างผู้รับ
อนุญาตทั้งสองประเภทตลอดจนบัญหาอื่นๆ ขึ้นได้

เพื่อให้ทางปฏิบัติข
             องกรมป่าไม้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย กรมป่าไม้จึง
ขอหารือปัญหาดังนี้

๑. น้้ายางพารา ผลปาล์ม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นโดยผู้รับอนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
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             พ.ศ. ๒๕๐๓ จะเป็นของป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ wae
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๒๒. การกรีดยางพารา เก็บผลปาล์ม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นโดยการลงทุนลงแรงของผู้รับ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๒๐แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ผู้รับอนุญาตดังกล่าวจะต้องขออนุญาตเก็บหาของ
ป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๓ โดยปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๑๐๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
WA. ๒๕๐
             ๓ ว่าด้วยการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ต้องเสียค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑,๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม่ อย่างไร

ในการพิจารณาบปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมป่าไม้ สรุปความได้ว่าการอนุญาตให้
ปลูกสวนปาล์มน้ามันในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการอนุญาตให้เข้าทํา ประโยชน์ตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ โดยถื
             อว่าเป็นการอนุญาตให้เข้าไปทําการ
เกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ สําหรับการอนุญาตให้ปลูกสวนยางพาราในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เดิมเป็นการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๒ แต่ต่อมาเมื่อมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้มีระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๐ ออกมาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๐แล้ว
การอนุญาตให้ปลูกสวนยางพาราในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องเป็นการอนุญา
             ตตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ โดยอถือว่าเป็นการอนุญาตให้ปลูกไม้ยืนต้น การอนุญาตให้
ปลูกสวนยางพาราตามมาตรา ๑๑ หรือตามมาตรา ๒๐ไม่มีผลแตกต่างกัน เพราะจะกําหนด
เงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติคล้ายคลึงกันป่าสงวนแห่งชาติที่อธิบดีกรมป่าไม้โดยอนุมัติ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะอนุญาตให้บุคคลใดบุคคลหนึงทําการบํารุงป่า หรือ

ปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้ยืนต้นตามมาตรา wo ได้ จะต้องปรากฏว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่มี
สภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ob ทวิ แล้ว  สําหรับการอนุญาตให้เอกชนเ
             ข้าทําประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา od นั้น ก่อนที่จะอนุญาต เจ้าหน้าที่จะต้องเข้าไปตรวจสอบสภาพ
ของป่าก่อนว่าเข้าหลักเกณฑ์ที่จะอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ได้หรือไม่ เช่น จะต้องไม่ เป็นป่าต้นน้า
ลําธาร ไม่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และไม่ใช่บริเวณที่สภาพของป่า
ยังดีอยู่ โดยทั่วไปแล้วบริเวณป่าสงวนแห่งชาติที่จะอนุญาตให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยนั้น จะเป็นป่าสงวนแห่งชาติที่สภาพของป่าไม่ดีแล้วและไม่สามารถขี้นนสภาพของป่า
ขึ้นมาได้ตามธรรมชาติ และเมื่อต้
             นปาล์มน้ามันและต้นยางพารานี้ ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๒
และมาตรา ๒๐ ได้ปลูกและ ะบํารุงรักษาจนสามารถเก็บเกี่ยวผลได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้ ผู้รับ
อนุญาตน่าจะ ะมีกรรมสิทธิ์ในต้นปาล์มน้ามันและต้นยางพาราดังกล่าว ผลปาล์มน้ามัน และน้้า
ยางพารา อันเป็นดอกผลจากต้นปาล์มน้ามันและต้นยางพารานั้น ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นของป่า
             [END PAGE 3]
             ๕
เพราะไม่ใช่สิงที่เกิดขึ่นตามธรรมชาติแต่เกิดจากการลงทุนลงแรงของมนุษย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมป่าไม้ และได้ตรวจพิจารณาสําเนา
หนังสืออนุญาตที่ออกให้ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา od และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติฯ ซึ่งผู้แทนกรมป่าไม้ส่งมาให้พิจารณาเป็นตัวอย่างรวม๓ ราย คือ หนังสือ
อนุญาตให้บริษัทสามชัยสวนปาล์ม จํากัด เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๒
(เพื่อปลูกปาล์มน้ามัน) หนังสืออนุญา
             ตให้นายวิสันต์สินธุนนท์ เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๒ (เพื่อปลูกสร้างสวนยางพารา) และหนังสืออนุญาตให้นายครรชิต ตั้งทรง
เจริญ ทําการปลูกไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ (เพื่อปลูกสร้างสวน
ยางพารา) แล้ว สําหรับปัญหาที่ว่าน้ายางพารา ผลปาล์มน้ามัน ฯลฯ ที่เกิดขึ้นโดยผู้รับอนุญาตเข้า
ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามความในมาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๒๐ จะเป็นของป่าตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wd. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๕“ แห่งพ
             ระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๓ ซึ่งนิยาม
ของคําว่า “ของป่า” หมายความว่า “สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า เป็นต้นว่า (๑) ไม้ฟืน ถ่าน
เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม้ ชันไม้และยางไม้ ฯลฯ” แล้วจะเห็นได้ว่า “ของป่า”
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯมีความหมายกว้างขวางมาก เพราะหมายความถึงทุกสิ่งที่
เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือจากการลงทุนลงแรงของมนุษย์ ซึ่งต่าง
จากของป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่า

ไม้ (ฉบั
             บที่ ๕) wa. ๒๕๑๕” ที่บัญญัติว่า “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นใน

anes ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่า เป็นต้นว่า
(๑) ไม้ฟืน shu เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม้ ชันไม้และยางไม้
(๒) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ ดา กก กระจูด กล้วยไม้ กูด เห็ดและพืชอื่น

(๓) ซากสัตว์ ไข่ หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนกครั้ง รังผึ้ง น้้าผึ้ง ขี้ผึ้ง และ
มูลค้างคาว
(๕) ดิน fu กรวด ทราย แร่ และน้้ามัน
ฯลฯ          
                         ฯลฯ
anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ คือ
ก. ไม้ รวมทั้งส่วนต่างๆ ของไม้ ถ่านไม้ น้้ามันไม้ ยางไม้ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากไม้
ข. พืชต่างๆ ตลอดจนสิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากพีชนั้น
a. รังนก ครั้ง รวงผึ้ง ขี้ผึ้ง และมูลค้างดาว
ง. หินที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่
และหมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลทําขึ้นด้วย
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             ๕

ป่าตามธรรมชาติ ฯลฯ ซึ่งจํากัดว่าจะต้องเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติเท่านั้น เมื่อ
ผลปาล์มน้ามันแล ะน้้ายางพาราซึ่งได้จากต้นปาล์มน้ามันและต้นยางพาราที่ผู้รับอนุญาตได้ปลูกขึ้น
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ย่อมถือได้ว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในป่าจึงเป็น “ของป่า” ตามมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ หากผู้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ob หรือผู้รับอนุญาตให้ทําการปลูกไม้ยืนต้น (ปลูกสร้างสวน
ยางพารา) ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ ประสงค
             ์จะเก็บผลปาล์มน้ามันหรือกรีด
ยางพารา ก็จะต้องขออนุญาตเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าสําหรับของป่าตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ ทั้งนี้
เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯไม่ได้บัญญัติยกเว้นให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา oo
หรือมาตรา ๒๐ ไม่ต้องขออนุญาตเก็บหาของป่า ดังเช่นที่บัญญัติยกเว้นไว้สําหรับแร่ ดินขาว หรือ
หินตามมาตรา od (a) แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า ผ
             ลปาล์มน้ามันและน้ายางพารทาที่ผู้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม
มาตรา ๑๒ และมาตรา ๒๐ ได้ปลูกและบํารุงรักษาในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นของป่าตามมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ หากผู้รับอนุญาตตามมาตรา od และ
มาตรา ๒๐ ประสงค์จะเก็บผลปาล์มน้ามันและกรีดยางพาราที่ตนได้ปลูกขึ้น ก็จะต้องขออนุญาต
เก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ รวมทั้งต้องเสีย
ค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่าสําหรับของป่าตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(
             นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๒

ฯลฯ                           ฯลฯ
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