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บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

   

 
กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๒๗๗๗๒ ลงวันที่ ๙ 

ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยก านันซึ่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งจะต้องพ้นจากต าแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารพร้อมกันทั่วประเทศในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๙๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
หลังจากนั้นจะต้องมีการเลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ ว่างลง แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติมาตรา ๒๘๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้คณะ
ผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมติของสภา
ท้องถิ่น ประกอบกับมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารซึ่งไม่สอดคล้องกนั  จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า 

๑. การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น จะต้องด าเนินการ
ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ โดยให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร 
หรือ 

๒. การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น จะต้องด าเนินการ
ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๒๘๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้เลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่าง 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การเลือกประธานกรรมการบริหารแทน
ต าแหน่งที่ ว่างจะต้องให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่ งเป็ นประธาน
กรรมการบริหารโดยด าเนินการเลือกตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เพราะว่าคณะกรรมการบริหารดังกล่าวนี้ สภาได้มีมติ
เหน็ชอบให้นายอ าเภอแต่งตั้งตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่งแล้ว และกรรมการบริหารเหล่านั้นกยั็งคง
เป็นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้บังคับ  ดังนั้น จึง
สามารถเป็นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไปจนกว่าจะครบวาระของสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งตามมาตรา ๓๓๕ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการเลือกประธาน
กรรมการบริหารจากกรรมการบริหารดังกล่าวมิใช่เป็นการเลือกสมาชิกมาเป็นกรรมการบริหารขึ้น
ใหม่ แต่เป็นการเลือกหัวหน้าของคณะกรรมการบริหารเท่านั้น จึงไม่จ าเป็นต้องให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้เลือก 



 ๒ 

แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และกระทบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กรมการปกครอง
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าวว่าจะต้องด าเนินการเช่นไร เพื่อจะได้แจ้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกแห่งถือปฏบิัติต่อไป 

ต่อมา กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๙๒๔ ลงวันที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่กรมการปกครองได้หารือ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างหลังจากก านันต้อง
พ้นจากต าแหน่งประธานกรรมการบริหารในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๒ นั้น  เนื่องจากกรมการ
ปกครองได้รับข้อหารือทางโทรศัพท์จากจังหวัด อ าเภอ และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ ง
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นหารือข้างต้นว่า วิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารนั้นจะด าเนินการ
อย่างไร  ซ่ึงในประเดน็ดังกล่าว กรมการปกครองขอเรียนว่า 

๑. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ไม่ได้ก าหนดวิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารไว้
โดยตรงอย่างชัดแจ้งว่าจะด าเนินการอย่างไร 

๒. เมื่อพิจารณาถึงการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารแล้ว
เหน็ว่า มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้
ก าหนดว่า เมื่อไม่มีประธานกรรมการบริหารแล้วให้คณะกรรมการบริหารตั้งกรรมการบริหารคน
หนึ่งเป็นผู้ รักษาราชการแทนและมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับประธานกรรมการบริหาร  ดังนั้น เมื่อ
ต าแหน่งประธานกรรมการบริหารว่างลงในวันที่  ๒ มีนาคม ๒๕๔๒ วิธีการเลือกประธาน
กรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างกจ็ะต้องให้ผู้ รักษาราชการแทนไปเป็นประธานของที่ประชุม
คณะกรรมการบริหาร เพื่อเลือกตั้งประธานกรรมการบริหารตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๘ ข้อ ๔ และจะต้องเป็นผู้นัดเรียกประชุมตามข้อ ๖ ในการลงมติให้ถือเสียงข้างมากและ
ประธานของที่ประชุมมีสทิธอิอกเสยีงชี้ขาดเพิ่มอกีหนึ่งเสยีงตามข้อ ๔ 

๓. อย่างไรก็ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ข้อ ๑๗ ได้
ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการบริหารที่จะก าหนดวิธีปฏิบัติในการประชุมขึ้นเองได้  ดังนั้น เมื่อ
ไม่มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับก าหนดวิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารไว้โดยตรงอย่างชัด
แจ้งว่า จะด าเนินการอย่างไรแล้ว คณะกรรมการบริหารอาจก าหนดวิธีปฏิบัติในการเลือกประธาน
กรรมการบริหารขึ้นใช้บังคับเองได้ 

๔. ต าแหน่งประธานกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นผู้แทน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารและเป็นต าแหน่งที่ส าคัญ สามารถให้คุณ
ให้โทษแก่บุคคลที่เกี่ยวข้องและกระทบถึงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง 
จึงควรที่จะมีการเลือกด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม และมีแนวทางที่ชัดเจนถูกต้อง มิฉะนั้นอาจมี



 ๓ 

การฟ้องร้องด าเนินคดีอย่างเช่นกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจก่อให้เกิดความวุ่นวายใน
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๖,๓๙๗ แห่ง ทั่วประเทศได้ 

เนื่องจากวิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารมิได้ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งสามารถ
พิจารณาด าเนินการได้ตาม ๒ และคณะกรรมการบริหารสามารถก าหนดวิธกีารเลือกได้เองตาม ๓ 
โดยกรมการปกครองเห็นว่า ควรด าเนินการตาม ๒ เพราะว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มีศักด์ิสงู
กว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาสั่งการในเร่ืองดังกล่าวเป็นไป
โดยชอบและถูกต้อง กรมการปกครองจึงหารือเพิ่มเติมว่า วิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารจะ
ด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) 
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาที่หนึ่ง  โดยที่ก านันเป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดย
ต าแหน่งตามมาตรา ๕๘๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารโดยต าแหน่งเช่นกันตามบทเฉพาะกาลมาตรา 
๙๕ วรรคห้า๒ โดยมีวาระเป็นประธานกรรมการบริหารเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ ซึ่ งแม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวจะไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๘๕ วรรคห้า ๓ ของ

 
๑ มาตรา ๕๘  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล

คณะหนึ่ง ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากก านนั และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกนิ
สองคน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้รับ เลือกตั้งไม่เกินสี่คน  ทั้งนี้  ตามมติของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหารและ
เลือกกรรมการบริหารอกีคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

การประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร ให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 

๒ มาตรา ๙๕   ฯลฯ        ฯลฯ 

ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วนัที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ มิให้น าความในมาตรา ๕๘ 
วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่งหรือตามพระราชบัญญัตินี้  และให้
ก านันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยต าแหน่ง 

๓ มาตรา ๒๘๕  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ินสมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเหน็ชอบของสภาท้องถ่ิน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับสมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหาร
ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 



 ๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่บทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้บัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นไว้ใน (๗) ของมาตรา ๓๓๕๔ ให้สามารถด ารงต าแหน่งต่อไปได้จนกว่าสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะครบวาระการด ารงต าแหน่งด้วยบทกฎหมาย
ดังกล่าวจงึอาจสรุปได้ว่า การด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลของ
ก านันในส่วนที่ เกี่ยวกับระยะเวลาย่อมจะสิ้ นสุดลงในสองกรณี คือ กรณีครบสี่ ปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ใช้บังคับ และกรณีเมื่อ
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลครบวาระการด ารงต าแหน่ง 

ส าหรับกรณีตามปัญหาข้อหารืออันเป็นกรณีที่ก านันจะต้องพ้นจากต าแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตามกรณีแรก คือ ครบสี่ ปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ใช้บังคับ แต่โดยที่ก านัน
เป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งด้วยเช่นกัน และแม้ว่าจะพ้นจาก
ต าแหน่งประธานกรรมการบริหารแล้ว ก านันยังคงเป็นกรรมการบริหารอยู่เช่นเดิมตามมาตรา 
๕๘๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงมีปัญหาว่าตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๕ 
วรรคสาม๖ ก านันยังด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ต่อไปได้หรือไม่ ซ่ึงเห็นว่าโดยผลแห่งบทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๓๕ (๗) ๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตราบที่สมาชิกซึ่ งมาจากการเลือกตั้ง
ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ครบวาระการด ารงต าแหน่งก านันจึงยังได้รับยกเว้นไม่ถูก
จ ากดัสทิธติามมาตรา ๒๘๕ วรรคสาม และยังคงด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารได้อยู่ต่อไป 

เมื่อก านันต้องพ้นจากต าแหน่งประธานกรรมการบริหารเพราะครบก าหนดตามที่
ได้รับยกเว้นสี่ปีตามมาตรา ๙๕ วรรคห้า๘ อันเป็นผลให้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๘ มีผลใช้บังคับ
ได้ โดยสมบูรณ์  โดยเฉพาะบทบัญญั ติ ในวรรคสองของมาตรา ๕๘ ซึ่ งบัญญั ติ ให้ คณะ
กรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่ งเป็นประธานกรรมการบ ริหาร  ดั งนั้ น 
คณะกรรมการบริหารจึงด าเนินการประชุมเพื่อเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งขึ้ นเป็นประธาน
กรรมการบริหาร ส่วนคณะกรรมการบริหารจะเลือกก านันหรือบุคคลอื่นใดที่เป็นกรรมการบริหาร

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๘๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้ บังคับกับสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชกิซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 

อยู่ขึ้นเป็นประธานกรรมการบริหารย่อมสดุแต่มติของคณะกรรมการบริหารนั้น 

ปัญหาที่สอง  การเลือกประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแทน
ก านันซึ่งเป็นประธานกรรมการบริหารในวาระเร่ิมแรกจะด าเนินการอย่างไร นั้น  เมื่อได้พิจารณา
ให้ความเห็นในปัญหาที่หนึ่งแล้วว่า  การด าเนินการเลือกประธานกรรมการบริหารเป็นไปตาม
มาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
กล่าวคือ ให้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็น
ประธานกรรมการบริหาร กรณีจึงต้องมีการประชุมคณะกรรมการบริหารเพื่อเลือกประธาน
กรรมการบริหาร โดยในการประชุมของคณะกรรมการบริหารนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่ งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๘ วรรคสาม๙ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  แต่เมื่อระเบียบดังกล่าว
มิได้ก าหนดถึงการประชุมเพื่ อเลือกประธานกรรมการบริหารไว้  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยสมควรด าเนินการแก้ไขระเบียบ
ดังกล่าวเพื่อก าหนดหลักเกณฑใ์นเรื่องนี้ ให้ชัดเจน 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กุมภาพันธ ์๒๕๔๒ 

 
๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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Gar การเลือกประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๕/๒๐๒ ลงวันที่ ๓
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกํานันซึ่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยตําแหน่งขององค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งจะต้องพ้นจากตําแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารพร้อมกันทั่วประเทศในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓
หลังจากนั้นจะต้องมีการเลือกประธานกรรมการบ
             ริหารแทนตําแหน่งที่ว่างลง แต่เนื่องจาก
บทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กําหนดให้คณะ
ผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมติของสภา
ท้องถิ่น ประกอบกับมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารซึ่งไม่สอดคล้องกัน จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า

๑. การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น จะต้องดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๕ วรรค
             สอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓ โดยให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร
หรือ

๒. การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น จะต้องดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ ประกอบกับมาตรา ๒๕๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้สภา
องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้เลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่าง

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การเลือกประธานกรรมการบริหารแทน
ตํ
             าแหน่งที่ว่างจะต้องให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธาน
กรรมการบริหารโดยดําเนินการเลือกตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ เพราะว่าคณะกรรมการบริหารดังกล่าวนี้สภาได้มีมติ
เห็นชอบให้นายอําเภอแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งแล้ว และกรรมการบริหารเหล่านั้นก็ยังคง
เป็นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้บังคับ ดังนั้น จึง
สามารถเป็นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อไปจนกว่าจะครบวาระของสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั
             ้งตามมาตรา ๓๓๕ (@) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการเลือกประธาน
กรรมการบริหารจากกรรมการบริหารดังกล่าวมิใช่เป็นการเลือกสมาชิกมาเป็นกรรมการบริหารขึ้น
ใหม่ แต่เป็นการเลือกหัวหน้าของคณะกรรมการบริหารเท่านั้น จึงไม่จําเป็นต้องให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลเป็นผู้เลือก
             [END PAGE 1]
             ๒

แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และกระทบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล กรมการ ปกครอง
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าวว่าจะต้องดําเนินการเช่นไร เพื่อจะได้แจ้งองค์การ
บริหารส่วนตําบลทุกแห่งถือปฏิบัติต่อไป

ต่อมา กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๓๑๕/๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓
มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการปกครองได้หารือ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่างหลังจากก
             ํานันต้อง
พันจากตําแหน่งประธานกรรมการบริหารในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ นั้น เนื่องจากกรมการ
ปกครองได้รับข้อหารือทางโทรศัพท์จากจังหวัด อําเภอ และองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่ง
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นหารือข้างต้นว่า วิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารนั้นจะดําเนินการ
อย่างไร ซึ่งในประเด็นดังกล่าว กรมการปกครองขอเรียนว่า

๑. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กําหนดวิธีการเลือ
             กประธานกรรมการบริหารไว้
โดยตรงอย่างชัดแจ้งว่าจะดําเนินการอย่างไร

be. เมื่อพิจารณาถึงการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ได้
กําหนดว่า เมื่อไม่มีประธานกรรมการบริหารแล้วให้คณะกรรมการบริหารตั้งกรรมการบริหารคน
หนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนและมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับประธานกรรมการบริหาร ดังนั้น เมื่อ
ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารว่างลงในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ วิธีการเลือกประธาน
กรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่างก็จะต้อ
             งให้ผู้รักษาราชการแทนไปเป็นประธานของที่ประชุม
คณะกรรมการบริหาร เพื่อเลือกตั้งประธานกรรมการบริหารตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๕ ข้อ ๕ และจะต้องเป็นผู้นัดเรียกประชุมตามข้อ ๒ ในการลงมติให้ถือเสียงข้างมากและ
ประธานของที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงชี้ขาดเพิ่มอีกหนึ่งเสียงตามข้อ ๕

๓. อย่างไรก็ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ow ได้
กําหนดให้อํานาจคณ
             ะกรรมการบริหารที่จะกําหนดวิธีปฏิบัติในการประชุมขึ้นเองได้ ดังนั้น เมื่อ
ไม่มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับกําหนดวิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารไว้โดยตรงอย่างชัด
แจ้งว่า จะดําเนินการอย่างไรแล้ว คณะกรรมการบริหารอาจกําหนดวิธีปฏิบัติในการเลือกประธาน
กรรมการบริหารขึ้นใช้บังคับเองได้

๕. ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้นเป็นผู้แทน
ขององค์การบริหารส่วนตําบลในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารและเป็นตําแหน่งที่สําคัญ สามารถให้คุณ
ให้โทษแก่บุคคลที่เกี่ยข้องและกระทบถึงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต
             ําบลโดยตรง

2    aoa    a   ย        a ef ๑         a       ae       »   a   &     a
จงควรทจะมการเลอกดวยความบริสุทธิ ยุตธรรม และมแนวทางทชดเจนถูกต้อง มฉะนนอาจม
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             การฟ้องร้องดําเนินคดีอย่างเช่นกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจก่อให้เกิดความวุ่นวายใน
องค์การบริหารส่วนตําบล NWN ๒,๓๓๓ แห่ง ทั่วประเทศได้

เนื่องจากวิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารมิได้กําหนดไว้โดยชัดแจ้งสามารถ
พิจารณาดําเนินการได้ตาม ๒ และคณะกรรมการบริหารสามารถกําหนดวิธีการเลือกได้เองตาม ๓
โดยกรมการปกครองเห็นว่า ควรดําเนินการตาม ๒ เพราะว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีศักดิ์สูง
กว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมแ
             ละการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาสั่งการในเรื่องดังกล่าวเป็นไป
โดยชอบและถูกต้อง กรมการปกครองจึงหารือเพิ่มเติมว่า วิธีการเลือกประธานกรรมการบริหารจะ

ดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
แล้ว มีความเห็นดังนี้

ปัญหาที่หนึ่ง โดยที่กํานันเป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลโดย
ตําแหน่งตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติส
             ภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓ และดํารงตําแหน่งประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่งเช่นกันตามบทเฉพาะกาลมาตรา
๓๕ วรรคห้า” โดยมีวาระเป็นประธานกรรมการบริหารเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

ดังกล่าวใช้บังคับ ซึ่งแม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวจะไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๕๕ วรรคห้า” ของ

๑ มาตรา ๕๕ ให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
คณะหนึ่ง ซึ่งนายอําเภอแต่งตั้งจากกํานั้น และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน
สองคน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
             ตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งไม่เกินสี่คน ทั้งนี้ ตามมติของสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล

ให้ดณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารดนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหารและ
เลือกกรรมการบริหารอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

การประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร ให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย

" มาตรา ce ฯลฯ                      ฯลฯ

ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มิให้นําความในมาตรา ๕๕
วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์การบริหารส่วนตําบลที่จัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่งหรือต
             ามพระราชบัญญัตินี้ และให้
กํานันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตําแหน่ง

๓ มาตรา wee องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารห้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร

ท้
             องถิน หรือผู้บริหารท้องถิน มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสีปี
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่บทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้บัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นไว้ใน Co) ของมาตรา ๓๓๕“ ให้สามารถดํารงตําแหน่งต่อไปได้จนกว่าสมาชิกซึ่งมาจาก
การเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะครบวาระการดํารงตําแหน่งด้วยบทกฎหมาย
ดังกล่าวจึงอาจสรุปได้ว่า การดํารงตําแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลของ
กํานั้นในส่วนที่เกี่ยวกับระยะเวลาย่อมจะสิ้นสุดลงในสองกรณี คือ กรณีครบสี่ปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ใช้บังคับ และกรณีเมื
             ่อ
สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลครบวาระการดํารงตําแหน่ง

สําหรับกรณีตามปัญหาข้อหารืออันเป็นกรณีที่กํานั้นจะต้องพ้นจากตําแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลตามกรณีแรก คือ ครบสี่ปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ใช้บังคับ แต่โดยที่กํานัน
เป็นกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งด้วยเช่นกัน และแม้ว่าจะพ้นจาก
ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารแล้ว กํานันยังคงเป็นกรรมการบริหารอยู่เช่นเดิมตามมาตรา
๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่า
             ว จึงมีปัญหาว่าตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๕
วรรคสาม กํานันยังดํารงตําแหน่งดังกล่าวอยู่ต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่าโดยผลแห่งบทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๓๕ (@) ” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตราบที่สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่ครบวาระการดํารงตําแหน่งกํานันจึงยังได้รับยกเว้นไม่ถูก
จํากัดสิทธิตามมาตรา ๒๕๕ วรรคสาม และยังคงดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารได้อยู่ต่อไป

เมื่อกํานั้นต้องพันจากตําแหน่งประธานกรรมการบริหารเพราะครบกําหนดตามที่
ได้รับยกเว้นสี่ปีตามมาตรา ๓๕ วรรคห้า“ อ
             ันเป็นผลให้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๕ มีผลใช้บังคับ
ได้โดยสมบูรณ์ โดยเฉพาะบทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๕๕ ซึ่งบัญญัติให้คณะ
กรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการบริหาร ดังนั้น
คณะกรรมการบริหารจึงดําเนินการประชุมเพื่อเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งขึ้นเป็นประธาน

กรรมการบริหาร ส่วนคณะกรรมการบริหารจะเลือกกํานันหรือบุคคลอื่นใดที่เป็นกรรมการบริหาร

ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
ฯลฯ            
                       ฯลฯ

(๓๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยตําแหน่ง และดํารงตําแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะครบวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลดังกล่าว

ฯลฯ                      ฯลฯ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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อยู่ขึ้นเป็นประธานกรรมการบริหารย่อมสุดแต่มติของคณะกรรมการบริหารนั้น

บัญหาที่สอง การเลือกประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลแทน
กํานันซึ่งเป็นประธานกรรมการบริหารในวาระเริ่มแรกจะดําเนินการอย่างไร นั้น เมื่อได้พิจารณา
ให้ความเห็นในบัญหาที่หนึ่งแล้วว่า การดําเนินการเลือกประธานกรรมการบริหารเป็นไปตาม
มาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓
กล่าวคือ ให้คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเป็น
ประธานกรรมการบริหาร กรณีจึงต้องมีการป
             ระชุมคณะกรรมการบริหารเพื่อเลือกประธาน
กรรมการบริหาร โดยในการประชุมของคณะกรรมการบริหารนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม” แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ แต่เมื่อระเบียบดังกล่าว
มิได้กําหนดถึงการประชุมเพื่อเลือกประธานกรรมการบริหารไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยสมควรดําเนินการแก้ไขระเบียบ
ดังกล่า
             วเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ให้ชัดเจน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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