
เรื่องเสร็จที่ ๙๔/๒๕๒๙ 

 

 

ที่ นร ๐๕๐๑/ร. ๕๘๗ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอำทติย์ 

 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๒๘ มีนำคม ๒๕๒๘ 

 

เร่ือง  แจ้งผลกำรวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ 
 

เรียน นำงบรรจง  ใสสมบูรณ์ 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืร้องทุกข์ของท่ำน ลงวันที่ ๑๐ กนัยำยน ๒๕๒๗ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ท่ำนได้ย่ืนค ำร้องทุกข์ต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ควำมว่ำ นำยเกษร  ใสสมบูรณ์  สำมีของท่ำนซึ่ งเป็นสมำชิกกำรฌำปนกิจสงเครำะห์ กรม
ประชำสงเครำะห์ ได้หำยไปจำกบ้ำนเมื่อปี ๒๕๑๗ และมิได้กลับมำอกี  ต่อมำท่ำนได้ย่ืนค ำร้องต่อ
ศำลแพ่งเพื่อให้มีค ำสั่งให้นำยเกษรฯเป็นคนสำบสญู และศำลแพ่งได้มีค ำสั่งให้นำยเกษรฯเป็นคน
สำบสูญแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภำคม ๒๕๒๗ ตลอดเวลำดังกล่ำวจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ท่ำนได้รับ
ช ำระเงินค่ำฌำปนกจิสงเครำะห์ตำมที่กรมประชำสงเครำะห์เรียกเกบ็แทนนำยเกษรฯมำโดยตลอด 
และภำยหลังที่ศำลแพ่งได้มีค ำสั่งให้นำยเกษรฯเป็นคนสำบสญูแล้ว ท่ำนจึงได้ไปยื่นเร่ืองรำวขอรับ
เงินค่ำฌำปนกิจสงเครำะห์จำกกรมประชำสงเครำะห์ โดยแสดงค ำสั่งศำลดังกล่ำวแทนมรณบัตร 
แต่กรมประชำสงสงเครำะห์ได้ปฏิเสธไม่ย่อมจ่ำยเงินค่ำฌำปนกิจสงเครำะห์ให้แก่ท่ำน โดยอ้ำงว่ำ
ไม่มีมรณบัตรไปแสดง ท่ำนเห็นว่ำ กำรที่ศำลแพ่งได้มีค ำสั่งให้นำยเกษรฯเป็นคนสำบสูญนั้น ถือ
ได้ว่ำนำยเกษรฯได้ถึงแก่ควำมตำยแล้ว จึงขอให้คณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์พิจำรณำสั่งให้กรม
ประชำสงเครำะห์จ่ำยเงินค่ำฌำปนกิจสงเครำะห์ให้แก่ท่ำนด้วย ดังควำมรำยละเอียดทรำบอยู่แล้ว 
นั้น 

คณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำเร่ืองร้องทุกข์รำยนี้ แล้ว 
เห็นว่ำ เมื่อข้อเทจ็จริงฟังได้ว่ำ นำยเกษรฯสำมีของท่ำนเป็นสมำชิกของกำรฌำปนกิจสงเครำะห์ 
กรมประชำสงเครำะห์ ได้หำยไปจำกบ้ำนตั้งแต่ปี ๒๕๑๗ ต่อมำศำลแพ่งได้มีค ำสั่งให้นำยเกษรฯ
เป็นคนสำบสูญ ซึ่งตำมมำตรำ ๒๕ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ให้ถือว่ำนำยเกษรฯได้
ถึงแก่ควำมตำยแล้ว กรณีจึงต้องถือว่ำนำยเกษรฯได้ถึงแก่ควำมตำยตำมนัยพระรำชบัญญัติกำร
ฌำปนกิจสงเครำะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ด้วย คณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๑) จึงวินิจฉัยว่ำ 
ในกรณีนี้ เมื่อถือว่ำนำยเกษรฯถึงแก่ควำมตำยตำมมำตรำ ๖๕ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์โดยมีค ำสั่งศำลไปแสดงแทนมรณบัตร และในขณะที่ตำยนำยเกษรฯกยั็งเป็นสมำชิกกำร
ฌำปนกจิสงเครำะห์ของกรมประชำสงเครำะห์อยู่ โดยได้มีกำรส่งเงินค่ำฌำปนกิจสงเครำะห์ตลอด



มำและมิได้มีกำรฝ่ำฝืนระเบียบของกรมประชำสงเครำะห์ในเร่ืองกำรฌำปนกิจสงเครำะห์แต่อย่ำง
ใด  กำรที่กรมประชำสงเครำะห์ปฏิเสธไม่ยอมจ่ำยเงินให้แก่ท่ำน โดยอ้ำงว่ำไม่มีมรณบัตรไปแสดง
และไม่ได้น ำเงินไปจัดกำรศพนั้น จึงเป็นเป็นกำรกระท ำที่ไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์ของกำร
ฌำปนกจิสงเครำะห์และบทบัญญัติของกฎหมำย สมควรที่นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลจะ
สั่งกำรให้กรมประชำสงเครำะห์จ่ำยเงินค่ำฌำปนกิจสงเครำะห์ให้แก่ผู้ ร้องทุกข์รำยนี้ตำมกฎหมำย
ต่อไป 

ในกำรนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้แจ้งค ำวินิจฉัยฯดังกล่ำวไปยัง
นำยกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘ เพื่อทรำบและพิจำรณำสั่งกำรตำมมำตรำ ๔๘ 
และมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งบัดนี้  รัฐมนตรี
ประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย  ฤชุพันธุ์) สั่งและปฏิบัติรำชกำรแทนนำยกรัฐมนตรี ได้
พิจำรณำแล้วมีค ำสั่งให้ด ำเนินกำรตำมมติของคณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์ดังกล่ำวข้ำงต้น และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสอื ที่ นร ๐๕๐๑/ร. ๕๘๘ ลงวันที่ ๒๘ มีนำคม ๒๕๒๘ 
แจ้งให้กรมประชำสงเครำะห์ด ำเนินกำรตำมค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรีต่อไปแล้ว 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(ลงชื่อ) วัฒนำ  รัตนวิจิตร 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
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fui ๐๕๐๑/ร3. ๕๕๐                                สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕
เรื่อง แจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์
เรียน นางบรรจง ใสสมบูรณ์
อ้างถึง หนังสือร้องทุกข์ของท่าน ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒

ตามหนังสือที่อ้างถึง ท่านได้ยื่นคําร้องทุกข์ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า นายเกษร ใสสมบูรณ์ สามีของท่านซึ่งเป็นสมาชิกการณาปนกิจสงเคราะห์ กรม
ประชาสงเคราะห์ ได้หายไปจากบ้านเมื่อปี ๒๕๑๐ และมิได้กลับมาอีก
              ต่อมาท่านได้ยื่นคําร้องต่อ
ศาลแพ่งเพื่อให้มีคําสั่งให้นายเกษรฯเป็นคนสาบสูญ และศาลแพ่งได้มีคําสั่งให้นายเกษรฯเป็นคน
สาบสูญแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒ ตลอดเวลาดังกล่าวจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ท่านได้รับ
ชําระเงินค่าณาปนกิจสงเคราะห์ตามที่กรมประชาสงเคราะห์เรียกเก็บแทนนายเกษรฯมาโดยตลอด
และภายหลังที่ศาลแพ่งได้มีคําสั่งให้นายเกษรฯเป็นคนสาบสูญแล้ว ท่านจึงได้ไปยื่นเรื่องราวขอรับ
เงินค่าณาปนกิจสงเคราะห์จากกรมประชาสงเคราะห์ โดยแสดงคําสั่งศาลดังกล่าวแทนมรณบัตร
แต่กรมประชาสงสงเคราะห์ได้ปฏิเสธไม่ย่อมจ่ายเงินค
             ่าณาปนกิจสงเคราะห์ให้แก่ท่าน โดยอ้างว่า
ไม่มีมรณบัตรไปแสดง ท่านเห็นว่า การที่ศาลแพ่งได้มีคําสั่งให้นายเกษรฯเป็นคนสาบสูญนั้น ถือ
ได้ว่านายเกษรฯได้ถึงแก่ความตายแล้ว จึงขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาสั่งให้กรม
ประชาสงเคราะห์จ่ายเงินค่าณาปนกิจสงเคราะห์ให้แก่ท่านด้วย ดังความรายละเอียดทราบอยู่แล้ว
นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์รายนี้แล้ว
เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า นายเกษรฯสามีของท่านเป็นสมาชิกของการณาปนกิจสงเคราะห์
กรมประชาสงเคราะห์ ได้หายไปจากบ้
             านตั้งแต่ปี ๒๕๑๓ ต่อมาศาลแพ่งได้มีคําสั่งให้นายเกษรฯ
เป็นคนสาบสูญ ซึ่งตามมาตรา ๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้ถือว่านายเกษรฯได้
ถึงแก่ความตายแล้ว กรณีจึงต้องถือว่านายเกษรฯได้ถึงแก่ความตายตามนัยพระราชบัญญัติการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑ ด้วย คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๑) จึงวินิจฉัยว่า
ในกรณีนี้เมื่อถือว่านายเกษรฯถึงแก่ความตายตามมาตรา ๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์โดยมีคําสั่งศาลไปแสดงแทนมรณบัตร และในขณะที่ตายนายเกษรฯก็ยังเป็นสมาชิกการ
ณาปนกิจสงเคราะห์ของกรมประชาสงเคราะห์อยู่ โด
             ยได้มีการส่งเงินค่าณาปนกิจสงเคราะห์ตลอด
             [END PAGE 1]
             มาและมิได้มีการฝ่าฝืนระเบียบของกรมประชาสงเคราะห์ในเรื่องการณาปนกิจสงเคราะห์แต่อย่าง
ใด การที่กรมประชาสงเคราะห์ปฏิเสธไม่ยอมจ่ายเงินให้แก่ท่าน โดยอ้างว่าไม่มีมรณบัตรไปแสดง
และไม่ได้นําเงินไปจัดการศพนั้น จึงเป็นเป็นการกระทําที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการ
ณาปนกิจสงเคราะห์และบทบัญญัติของกฎหมาย สมควรที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะ
สั่งการให้กรมประชาสงเคราะห์จ่ายเงินค่าณาปนกิจสงเคราะห์ให้แก่ผู้ร้องทุกข์รายนี้ตามกฎหมาย
ต่อไป

ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งคําวินิจฉัยฯดังกล่าวไปยัง
นายกร
             ัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เพื่อทราบและพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งบัดนี้ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้
พิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ดังกล่าวข้างต้น และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/ร. ๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕
แจ้งให้กรมประชาสงเคราะห์ดําเนินการตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีต่อไปแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
             
ขอแสดงความนับถือ
(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐ - ๕
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