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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๕๑

wg
บันทึก
เรื่อง การขําระค่าธรรมเนียมรายปีของผู้ประกอบกิจการโรงงาน

ภายหลังใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสินอายุแล้ว

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๒๐๑/๓๒๕๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับข้อหารือจาก
อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานขอค่าธรรมเนียมรายปีที่ได้
ชําระไว้แล้วคืน โดยมีข้อเท็จจริงว่า นายอนันต์ งามชัยพิสิฐ (บริษัทสมบุญการฝ้าย sna) ดัรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานทีบฝ้ายเมื่อวันที่ 
             eo มีนาคม ๒๕๓๕ ใบอนุญาตมีอายุถึงวันที่
๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๓๒ ต่อมาวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓ นายลนันต์ฯได้ชําระค่าธรรมเนียมรายปี
ช่วงปี ๒๕๓๐๑-๒๕๓๕ หลังจากนั้นวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓ นายอนันต์ฯ ได้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่ในกิจการเดิมที่สิ้นอายุ และทําหนังสือขอคืนค่าธรรมเนียม
รายปีของโรงงานเดิมช่วงปี๒๕๓๐-๒๕๓๕ ที่ได้ชําระไว้แล้ว สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้ตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมของนาย
อนันต์ฯได้สิ้นอายุแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ และไม่ได้ย
             ื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานไว้ภายในเวลาตามที่กฎหมายกําหนดจึงขอทราบแนวปฏิบัติในเรื่องนี้

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕
กําหนดว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงาน จําพวกที่ ๒ และจําพวกที่ ๓ ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปี
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ เมื่อ
ปรากฏว่าโรงงานทั้งสองจําพวกได้มีการประกอบกิจการ ผู้ประกอบกิจการก็มีหน้าที่ต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมร
             ายปี neil ไม่คํานึงว่าโรงงานได้มีการแจ้งประกอบกิจการหรือได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการแล้วหรือไม่ สําหรับโรงงานของนายอนันต์ งามชัยพิสิฐ นี้กําหนดใบอนุญาตสิ้น
อายุวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ ไม่ได้ขอต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ และไม่ได้แจ้งการขอ
เลิกประกอบกิจการตามมาตรา ๒๕ แต่ยอมชําระค่าธรรมเนียมรายปีเท่ากับยอมรับว่ายังประกอบ
กิจการอยู่ ซึ่งมาตรา ๕๓ กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องชําระเงินค่าธรรมเนียมรายปี
ตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ จึงมีหน้าที่ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามที่กฎหมายกําหนด
ดังนั้น นา
             อนันต์ งามชัยพิสิฐ ไม่มีสิทธิรับเงินค่าธรรมเนียมรายปีดังกล่าวคืน

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า

(๑) การชําระค่าธรรมเนียมรายปีสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒๒
และโรงงานจําพวกที่ ๓ นั้น มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้ชําระ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ และ

ในข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
             [END PAGE 1]
             la

พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓ ต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมรายปีตั้งแต่วันเริ่มประกอบกิจการตามที่ได้แจ้งไว้ ฯลฯ และต้องชําระค่าธรรมเนียม
รายปีต่อไปทุกปี เมื่อถึงวันครบกําหนดวันเริ่มประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวในปีถัดไป จาก
กฎกระทรวงดังกล่าวทําให้พิจารณาได้ว่า การชําระค่าธรรมเนียมรายปีนั้นเป็นการชําระล่วงหน้า
สําหรับการประกอบกิจการโรงงานในปีถัดไป โดยชําระเมื่อถึงวันครบกําหนดวันเริ่มประกอบ
กิจการตามที่ได้แจ้งไว้

(๒) โรงงานตามที่หารือนี้เป็นโรงงานหีบฝ้าย ประเภทหรือ
             ชนิดของโรงงานลําดับ
ที่ ๒(๕) จัดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ นายอนันต์ งามชัยพิสิฐ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน fl ต.๑๐๐๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ มีอายุถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๓๒
หลังใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุ นายอนันต์ งามชัยพิสิฐไม่ได้ยื่นคําขอต่ออายุไว้
นายอนันต์ฯจึงไม่มีสิทธิประกอบกิจการโรงงานการถือว่านายอนันต์ฯไปขอต่ออายุใบอนุญาตและ
ไม่แจ้งยกเลิก แต่ยอมชําระค่าธรรมเนียมรายปีเท่ากับยอมรับว่ายังประกอบกิจการโรงงานอ
             ยู่
ย่อมจะไม่ถูกต้อง เพราะกฎหมายมิได้กําหนดให้ถือเช่นนั้น การประกอบกิจการโรงงานหรือไม่
เป็นข้อเท็จจริง แม้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายอนันต์ฯประกอบกิจการโรงงานหลังจากใบอนุญาตสิ้น
อายุแล้ว นายอนันต์ฯได้ชื่อว่ากระทําผิดฐานประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งมีโทษ
ทางอาญา แต่ไม่ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปี เพราะผู้ที่จะต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปี คือผู้

ประกอบกิจการโรงงานโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น การชําระค่าธรรมเนียมรายปีเมื่อวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๓ ของนายอนันต์ฯ ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓ ถึงว
             ันที่ ๒๓
มีนาคม ๒๕๓๕ เป็นช่วงเวลาที่นายอนันต์ฯไม่มีสิทธิประกอบกิจการโรงงานในปีถัดไปที่ชําระ
ค่าธรรมเนียมรายปีไว้ จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องชําระค่าธรรมเนียมตลอดเวลาที่ยังประกอบ
กิจการ ดังนั้น ผู้ชําระค่าธรรมเนียมรายปีหลังจากที่ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้วและมิได้ขอต่ออายุไว้
จึงเป็นการชําระค่าธรรมเนียมรายปีโดยที่ผู้ชําระไม่มีภาระผูกพันที่จะต้องชําระ ผู้ชําระย่อมมีสิทธิ
ขอรับคืนค่าธรรมเนียมที่ชําระไว้นั้นได้ ประกอบกับทางราช
             การก็ไม่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่จะรับค่าธรรมเนียมรายปีนันไว้ เว้นแต่การชําระค่าธรรมเนียมรายปีนี่จะเข้า

ค่าธรรมเนียมรายปีหามีสิทธิที่จะได้รับคืนค่าธรรมเนียมที่ชําระไว้ไม่

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย หากไม่ได้รับ
การพิจารณาอย่างรอบคอบอาจทําให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือทางราชการเสียประโยชน์จาก
ค่าธรรมเนียมรายปีดังกล่าวได้จึงเห็นควรหารือปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาว่า

(๑) ผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย(โรงงานจําพวกที่ ๒ ไ
             ม่
แจ้งการประกอบกิจการ และโรงงานจําพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต และไม่อยู่
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             ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือเขตนิคมอุตสาหกรรม ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราช'
โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕) มีหน้าที่ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราช
โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

(๒) การชําระค่าธรรมเนียมรายปีภายหลังใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้น

อายุแล้ว และไม่ได้ขอต่ออายุไว้ภายในเวลาทีกฎหมายกําหนดเช่นกรณีรายนายอนันต์ งามชัยพิสิฐ

นี่ ผู้ชําระมีสิทธิขอรับค่าธรรมเนียมรายปีที่ชําระไว้แล้วคืนหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ow) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงและเอกสารทีเกี่ยวข้องกับเรื่อ
             งนี่ประกอบกับได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมโรงงานอุตสาหกรรม) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากการชีแจงของอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาว่า กรณีการขอคืนเงิน

1,      a      yl ร|       A       a   ข เซ่      a           ฑ์    ae
ค่าธรรมเนียมรายปีที่เป็นเหตุแห่งการหารือได้เปลี่ยนไปเนื่องจากนายอนันต์ งามชยพสธรฐ ผู

ประกอบกิจการโรงงานได้มีหนังสือถึงอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา“แจ้งว่าไม่ประสงค์
ขอเงินค่าธรรมเนียมรายปีที่ได้ชําระไว้แล้วคืน ดังนั้น ปัญ
             หาในทางปฏิบัติที่จะต้องคืน
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวหรือไม่จึงยุติ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
จึงขอให้ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปพิจารณาทบทวนว่ายังมีความประสงค์ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาเรื่องนี้ต่อไปหรือไม่ และต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มี
หนังสือ fi an ๐๒๐๑/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้งว่า ปัญหาในเรื่องการคืนเงิน
ค่าธรรมเนียมรายปีเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรมีบรรทัดฐานในการปฏิบัติที่ถูกต้อง จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็น
ข
             ้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. ผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ชอบ (โรงงานจําพวกที่ ๒ ไม่ได้แจ้งการ
ประกอบกิจการหรือโรงงานจําพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต และไม่ได้อยู่ในเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมตามมาตรา ao" มีหน้าที่ต้องชําระ

ค่าธรรมเนียมรายปีตามมาตรา ๕๓“)

* หนังสือลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕

๒ มาตรา ๓๐ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใด
ท้องที่หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้

การประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ ภายในเขตประกอบ
             การ
อุตสาหกรรมตามวรรคหนึ่ง หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบตามมาตรา ๑๑ หรือได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๒ แล้วแต่
กรณี แต่การประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๕ ประกาศของรูฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒(๑)
และบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ถือเสมือนเป็น
ผู้แจ้งหรือผู้รับใบอนุญา
             ต แล้วแต่กรณี
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             แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ประการใด

๒. สําหรับโรงงานจําพวกที่ ๓ ภายหลังใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุ
แล้ว และไม่ได้ขอต่ออายุใบอนุญาตในเวลาที่กฎหมายกําหนด มีหน้าที่ต้องชําระค่าธรรมเนียมราย
ปีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาประเด็นข้อ
กฎหมายที่กระทรวงอุตสาหกรรมประสงค์จะหารือในครั้งหลังแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ชอบด้วยกฎ
             หมายมีหน้าที่ต้อง
ชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่นั้น เห็น
ว่า มาตรา ๕๓ แหท่งพระราชบัญญัติโรงงานฯบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ า๒ และ
โรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดใน

กฎกระทรวงตลอดเวลาทียังประกอบกิจการ ซึ่งข้อ ๑“ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)

เมื่อได้กําหนดให้ท้องที่ใดเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมทรือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้น
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแล้ว รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงกํ
             าหนดให้บริเวณโดยรอบเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมภายในระยะที่กําหนดเป็นเขตห้ามประกอบกิจการโรงงานโดย
เด็ดขาด หรือจะอนุญาตให้ประกอบกิจการได้เฉพาะโรงงานบางประเภทชนิดหรือขนาดใดก็ได้

"๓ มาตรา ๕๓  ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ และโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องชําระ
ด่าธรรมเนียมรายปีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ ถ้า
มิได้เสียค่าธรรมเนียมภายในเวลาที่กําหนดให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละห้าต่อเดือน และถ้ายังไม่ยินยอมเสีย
ด่าธรรมเนียมโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้พน
             ักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้ทั้นหยุดประกอบกิจการไว้จนกว่าจะ
ได้เสียค่าธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจํานวนและให้นํามาตรา ๓๓ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม

«ข้อ ๑ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓ ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปี
ตั้งแต่วันเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามที่ได้แจ้งไว้ หรือที่ถือว่าได้แจ้งไว้ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา oo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ และต้องขําระค่าธรรมเนียมรายปีต่อไปทุกปีเมื่อ
ถึงวันตรบกําหนดวันเริ่มประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวในปี
             ต่อไป

การขําระค่าธรรมเนียมรายปีตามวรรคหนึ่งสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือ
จําพวกที่ ๓ ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ และใน
เขตนิคม อุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหลังวันที่
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับให้ถือตามวันเริ่ม
ประกอบกิจการตามที่เป็นจริง

การขําระค่าธรรมเนียมรายปีตามวรรคหนึ่งสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือ
จําพวกที่ ๓ ที่ประกอบกิจการโดยไม
             ่ได้แจ้งวันเริ่มประกอบกิจการ ให้ถือตามวันเริ่มประกอบกิจการตามความ
เป็นจริงตามที่พิสูจน์ได้เป็นเกณฑ์

สําหรับผู้ที่ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓ อยู่แล้วในวันที่กฎกระทรวงนี้
ใช้บังคับ ให้ชําระด่าธรรมเนียมรายปีสําหรับการประกอบกิจการตั้งแต่วันที่ « กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๕ จนถึง
วันที่ต้องมาชําระค่าธรรมเนียมรายปีสําหรับปี พ.ศ.๒๕๓๒ รวมกับค่าธรรมเนียมรายปีสําหรับการประกอบ
กิจการในปี พ.ศ.๒๕๓๒
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             ๕

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดวันเริ่มประกอบการที่ใช้เป็นวัน
เริ่มต้นในการคิดค่าธรรมเนียมรายปีไว้โดยจําแนกออกเป็น ๓ กรณี ดังนี้ กรณีที่หนึ่ง โรงงานที่
ประกอบกิจการในเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายยกเว้น
ไม่ต้องขออนุญาตหรือไม่ต้องแจ้งประกอบกิจการ ให้ถือวันเริ่มประกอบกิจการตามที่เป็นจริง
กรณีที่สอง สําหรับโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓ ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีตั้งแต่วันเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานตามที่ได้แจ้งไว้หรือถือว่าได้แจ้งไว้ ซึ่งวันเริ่มประก
             อบกิจการ"ตามที่ได้แจ้ง

ไว้"ในข้อ ๑ วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ หมายถึง วันที่ผู้แจ้งการ

ประกอบกิจการโรงงานได้กรอกข้อความไว้ในแบบ ร.ง.๑“ ท้ายกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๓๕)ฯ แม้ว่าจะประกอบกิจการจริงหลังจากนั้น การเก็บค่าธรรมเนียมก็จะคิดจากวันที่แจ้งไว้
เป็นเกณฑ์ สําหรับโรงงานที่”ถือว่าได้แจ้งไว้” คือโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตหรือได้ประกอบกิจการ
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือก่อนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)
4 มีผลใช้บังคับ“ให้ถือว่าวันที่กําหนดในใบอนุญาตเป็นวัน
             ที่ได้แจ้ง  กรณีที่สาม การประกอบ
กิจการโรงงานโดยไม่ได้แจ้ง"วันเริ่มประกอบกิจการ” คือไม่ได้กรอกวันเริ่มประกอบกิจการในแบบ
ร.ง.๑ ให้ถือตามวันเริ่มประกอบกิจการตามความเป็นจริงตามที่พิสูจน์ได้เป็นเกณฑ์เมื่อพิจารณา
โดยตลอดแล้ว กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ มิได้กําหนดให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมรายปี
จากโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด การที่มาตรา ๕๓ บัญญัติให้ผู้

๕

ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ และโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปี
ตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ แม้ว่ามิได้บัญญัต
             ิว่าจะต้องเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ต้องแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อนตามมาตรา ๐” (๒) ประกอบกับมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

* ใบแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑. ชื่อโรงงาน2222222266 ประเภทหรือชนิดของโรงงานลําดับที่ .... ประกอบกิจการ22
กําลังเครื่องจักร....แรงม้าจํานวนคนงาน....คน [โดยจะเริ่มการประกอบกิจการโรงงานในวันที่ ..เดือน.....
WAL]
ฯลฯ                      ฯลฯ

ข้อ ๓  สําหรับโรงง
             านที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ หรือหลังวันที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับแต่ก่อนวันที่
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้แจ้งการประกอบกิจการแล้ว และให้ถือว่าใบอนุญาต
ดังกล่าวเป็นใบรับแจ้งตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

9 มาตรา ๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิดหรือ
ขนาดใดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๑ โรงงานจําพวกที่ ๒ หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ แล้วแต่กรณี โดยคํานึงถึงความ

             จําเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําดาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตราย
ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งออกเป็นดังนี้

(๑) โรงงานจําพวกที่ ๑ ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน
             [END PAGE 7]
             ๒๕๓๕ และผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตตามมาตรา om)
ประกอบกับมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ แต่เมื่อพิจารณามาตรการ
บังคับเพื่อให้มีการชําระค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว้แล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายบัญญัติ
ขั้นตอนการดําเนินการไว้สําหรับประกอบกิจการที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น กล่าวคือ ไม่มีบท
กําหนดโทษสําหรับกรณีฝ่าฝืนไม่ชําระค่าธรรมเนียมไว้โดยตรง ถ้ามีการฝ่าฝืนไม่ยินยอมชําระ
ค่าธรรมเนียมโดยไม่มีเหตุอันควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้หยุดประกอบกิจการไว้จนกว่า
จะได้เ
             สียค่าธรรมเนียมและเงินเพิ่มจนครบจํานวน ย่อมหมายความว่าเมื่อชําระค่าธรรมเนียมและ
เงินเพิ่มครบถ้วนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะเพิกถอนคําสั่งให้หยุดประกอบกิจการชั่วคราวและให้
ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ซึ่งจะนําไปใช้ในกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ที่ไม่ได้
แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตไม่ได้เพราะ
พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีอํานาจสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ เนื่องจากเป็นการกระทํา
ความผิดต้องระวางโทษตามมาตรา ๕๕%”* หรือมาตรา Go” แห่งพระราชบัญ
             ญัติโรงงาน พ.ศ.

(๒) โรงงานจําพวกที่ ๒ ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ
โรงงาน ต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน

(๓) โรงงานจําพวกที่ ๓ ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้

เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒(๑) ให้โรงงานที่กําหนดในประกาศดังกล่าวเป็น
โรงงานจําพวกที่ ๓ ด้วย

« มาตรา ๑๑ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว แล
             ะเมื่อจะเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน

แบบและรายละเอียดที่ต้องแจ้งและแบบใบรับแจ้ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งตามวรรคดหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับแจ้งเพื่อเป็น
หลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้แจ้งในวันที่ได้รับแจ้งและให้ผู้แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ตั้งแต่วันที่ได้รับใบรับแจ้ง

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบในภายหลังว่าการแจ้งตามวรรคหนึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่
ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้แจ้งแก้ไขให้ถูกต้องหรือคร
             บถ้วนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับ

คําสัง

ดังกล่าว
การเลิกประกอบกิจการ การโอน การให้เช่าหรือการให้เช่าซื้อโรงงานจําพวกที่ ๒ ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ดําเนินการดังกล่าว
* มาตรา ๑๒ ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต wae
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา ๓๒
ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับใบอน
             ุญาต
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๐ มาตรา ๕๕ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ โดยไม่ได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่

aoe         A    1เลิ.    ส    "1็6      เกข้จล้ายป
ทราบตามมาตรา ๑๑ วรรคหนง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

2.

ปรับ
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             a

๒๕๓๕ และพิจารณาข้อ ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ชําระค่าธรรมเนียมตั้งแต่วันเริ่มประกอบกิจการ
โรงงาน หมายถึงการชําระค่าธรรมเนียมล่วงหน้าสําหรับปีต่อไปที่จะประกอบกิจการโรงงาน และ
ข้อ we” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ กําหนดให้นําใบรับแจ้งการประกอบกิจการ
โรงงานหรือใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไปแสดงด้วยเมื่อชําระค่าธรรมเนียมรายปีพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เก็บเงินค่าธรรมเนียมรายปีซึ่งมีหน้าที่กํากับดูแลให้มีการปฏิบัติการโดยชอบ
ด้
             วยกฎหมายด้วย ย่อมไม่อาจรับค่าธรรมเนียมสําหรับโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไว้ เพราะเมื่อพบว่ามีการประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเมื่อใดก็ต้องให้
หยุดดําเนินการดังกล่าวทันที มิใช่เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้กระทําผิดอันมีลักษณะเป็นการรับรอง
การกระทําที่ผิดกฎหมายนั้นโดยปริยาย กรณีใกล้เคียงกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕)เคยพิจารณาในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๓๑”” ในประเด็นที่ว่าทางราชการจะ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้รับใบอนุญาตประกอบอาชีพค้าของเก่าซึ่งใบอนุญาตหมดอายุลงแล
             ้ว
ได้หรือไม่ โดยเห็นว่า "การประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตทางราชการย่อมไม่มี
อํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในช่วงเวลาดังกล่าวได้เพราะถือว่าไม่ได้อนุญาตให้ประกอบอาชีพค้า
ของเก่าแต่อย่างใด ทางราชการจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้เฉพาะในปีที่ได้ออกใบอนุญาตให้
เท่านั้น” ดังนั้นผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย(โรงงานจําพวกที่ ๒ ไม่ได้แจ้ง
การประกอบกิจการ หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต และไม่ได้อยู่ใน
เขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือเขตนิคมอุตสาหกรรม) จึงไม่มีหน้าที่ต้องชําระค่
             าธรรมเนียม
รายปี แต่เป็นการกระทําความผิดตามมาตรา ๕๐”“ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ภายหลังใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานสิ้นอายุลงแล้ว และไม่ได้ขอต่ออายุภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด มีหน้าที่ต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมรายปีตามมาตรา co? แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯหรือไม่ นั้น เห็นว่า การเก็บ

** มาตรา ๕๐ ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา
๑๒ วรรคหนึ่ง หรือตั้งโรงงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสอ
             ง
ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ฯลฯ                      ฯลฯ

% ข้อ ๒ ในการชําระค่าธรรมเนียมรายปี ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ หรือ
จําพวกที่ ๓ นําใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แล้วแต่กรณี ไป
แสดงด้วย ยกเว้นโรงงานที่ตั้งอยู่ในเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ.๒๕๓๕ หรือในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย

๑ บันทึก เรื่อง การดําเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่ม
             ีใบอนุญาตหรือ

ใบอนุญาตขาดต่ออายุ(มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ene)

ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  พุทธศักราช

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 9]
             ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสืบเนื่องมาจากผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับสิทธิ
ประโยชน์ที่ได้ประกอบกิจการประเภทที่ทางราชการกําหนดให้มีการควบคุมทางราชการจึงเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบกิจการโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น เมื่อใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกที่ ๓ หมดอายุลง และผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตจึง
ไม่มีสิทธิประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต่อไป และไม่มีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นดังนี้

ประการที่หนึ่ง 
             ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีบทบัญญัติไว้เป็น ๒
เรื่องด้วยกัน กล่าวคือ เรื่องแรกเป็นบทบัญญัติให้เก็บค่าธรรมเนียมรายปีจากผู้ประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกที่ ๒ และที่ ๓ ตามมาตรา ๕๓% แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ส่วนเรื่องที่สองเป็น
บทบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ แจ้งการเริ่มประกอบกิจการโรงงานต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และจําพวกที่ ๓ ขอรับใบอนุญาตก่อนตามมาตรา ๑๑”” และมาตรา ๑๒”“ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯ เรื่องทั้งสองมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้

เรื่องที่หนึ่ง การเก็บค่าธรรมเนียมรายปีมีลักษณะเ
             ป็นการเก็บค่าธรรมเนียมจาก
การประกอบกิจการซึ่งให้เสียเป็นรายปีนับแต่วันที่เริ่มประกอบกิจการ ฐานของค่าธรรมเนียม
ได้แก่ ขนาดของโรงงานในวันเริ่มประกอบ กิจการและทุกวันครบรอบปีวันเริ่มนั้น ผู้ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมได้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ และที่ ๓ อัตราค่าธรรมเนียมเก็บตาม
ขนาดโรงงานเช่น โรงงานที่ใช้เครื่องจักรขนาด ๕๐ แรงม้า ปีละ ๓๐๐ บาท ที่ใช้เครื่องจักรขนาด
๑๐๐ แรงม้า ปีละ ๑.๕๐๐ บาท บทบังคับให้เสียค่าธรรมเนียม คือ ถ้าไม่เสียค่าธรรมเนียมในเวลา
ที่กําหนดให้เสียเงินเพิ่มร้อยละ ๕ ต่อเดือนหรื
             อร้อยละ ๒๐ ต่อปี และมีโทษทางอาญาหากฝ่าฝืน

คําสังพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สังให้หยุดการประกอบกิจการ

บทบัญญัติข้างต้นเป็นบทบัญญัติครบถ้วนในการเก็บค่าธรรมเนียมแล้วไม่มี

ส

บทบัญญัติใด ๆ ยกเว้นการเก็บไว้เลย

เรื่องที่สอง เป็นบทบัญญัติด้านพิธีการกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวก
ที่ ๒ เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานจะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน และให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ต้องรับใบอนุญาตจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย หากได้รับใบอนุญาตต้องเสียค่าธรรมเนียมครั้งเดียว
             ตามกฎกระทรวง*“ เช่น
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ใช้เครื่องจักร ๕๐ แรงม้า ฉบับละ ๓.๐๐๐ บาท ที่ใช้

เครื่องจักร๑๐๐ แรงม้า ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท บทลงโทษผู้ไม่แจ้งการเริมประกอบกิจการหรือไม่

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓. ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

°F กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน WA.
๒๕๓๕
             [END PAGE 10]
             ขออนุญาตมีโทษทางอาญา ตามมาตรา ๕๕"* และมาตรา ๕๐“* แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ที
กล่าวว่า ทั้งบทบัญญัติว่าด้วยการแจ้งวันเริ่มประกอบกิจการแล ะการขออนุญาตเป็นบทบัญญัติด้าน
พิธีการนั้น จะเห็นได้ว่าความแตกต่างระหว่างการแจ้งวันเริ่มประกอบกิจการและการขออนุญาต
นั้นอยู่ที่ขนาดของโรงงานเท่านั้น เช่น โรงงานที่มีเครื่องจักรเกิน ๒๐ แรงม้า แต่ไม่เกิน ๕๐แรงม้า
จัดเป็นโรงงานจําพวกที่ ๒ แต่ที่มีเครื่องจักรเกิน ๕๐ แรงม้า จัดเป็นจําพวกที่ ๓ บทบัญญัติใน
เรื่องที่สองนี้ เป็นบทบัญญัติที่สนับสนุนเรื่องที่หนึ่งกล่าวคือ เพ
             ื่อให้เก็บค่าธรรมเนียมให้ครบถ้วน
ไม่มีบทบัญญัติใด ๆ ที่จะเป็นผล ให้เป็นข้อยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมในเรื่องที่หนึ่ง

ถ้าหากมีผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติทั้งสองเรื่องข้างต้นเป็นต้นว่า ผู้
ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒ (ขนาด ๕๐ แรงม้า) ประกอบกิจการโรงงานมา ๒ ปี โดยไม่ได้
แจ้งการประกอบกิจการและไม่เสียค่าธรรมเนียมรายปี จะต้องถูกลงโทษทางอาญาในฐานไม่แจ้ง
การเริ่มประกอบกิจการตามมาตรา ๕๕ ตามเรื่องที่หนึ่ง และยังต้องเสียค่าธรรมเนียมรายปีตาม
เรื่องที่สอง เป็นเงินปีละ woo บาท และเงินเพิ่มอีกร้อยละ ๕ ต่
             อเดือนจนถึงวันชําระ

ประการที่สอง การตีความว่าการกระทําผิดกฎหมายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมนั้น
ไม่น่าจะทําได้ เพราะมีบทบัญญัติชัดแจ้งว่าการกระทําในกรณีนี้ให้เสียค่าธรรมเนียมรายปี
กล่าวคือกฎกระทรวง”"" ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯ ข้อ
o” วรรคสาม บัญญัติ ว่า "การชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามวรรคหนึ่งสําหรับผู้ประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓ ที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้แจ้งวันเริ่มประกอบกิจการ ให้ถือ
ตามวันเริ่มประกอบกิจการตามความเป็นจริงที่กิจการที่พิสูจน์ได้เป็นเกณ
             ฑ์” ส่วนการประกอบ
กิจการโดยไม่แจ้งวันเริ่มประกอบกิจการเป็นความผิดตามมาตรา ๑๑"“ และมาตรา ole แล้วแต่
ว่าผู้กระทําผิดเป็นผู้ประกอบกิจการจําพวกที่ ๒ หรือจําพวกที่ ๓ ผู้กระทําผิดนี้ให้ถือว่าเริ่ม
ประกอบกิจการตามความเป็นจริงและต้องเสียค่าธรรมเนียมตั้งแต่วันนั้นตามข้อ ๑ แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ การตีความของฝ่ายที่หนึ่งที่ว่าไม่อาจเก็บค่าธรรมเนียมได้
นั้น มีผลว่าบทบัญญัติของกฎกระทรวงที่อ้างถึงไม่มีผลใช้บังคับเลย

ประการที่สาม ตามที่กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายที่หนึ่งอ้างถึงกรณีใกล้เคียงตาม
พระราช
             บัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ.๒๕๕๕ ว่า การประกอบอาชีพค้า
ของเก่าโดยไม่มีใบอนุญาตทางราชการย่อมไม่มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้นั้น ไม่อาจใช้

ประกอบการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติโรงงานฯได้ เพราะพระราชบัญญัติควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่าฯมีบทบัญญัติให้ผู้ค้าของเก่าต้องได้รับใบอนุญาตไว้เรื่องเดียว ซึ่งมีผลว่า

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

๒๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๓๕

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้า
             งต้น

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             เมื่อไม่ได้มีการออกใบอนุญาตก็ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มี
บทบัญญัติให้เก็บค่าธรรมเนียมรายปีไว้ต่างหากเช่นในพระราชบัญญัติโรงงานฯ

ฉะนั้น ฝ่ายที่สองจึงเห็นว่าผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๒และที่ ๓ ต้อง
ชําระค่าธรรมเนียมรายปีทุกกรณีไม่ว่าจะประกอบกิจการโดยได้ แจ้งหรือได้รับใบอนุญาตแล้ว
หรือไม่ก็ตาม รวมทั้งกรณีการประกอบกิจการโรงงานในระหว่างใบอนุญาตหมดลายุด้วย

ด้วยเหตุที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)มีความเห็น
แตกต่างกันเป็นสองฝ่าย และเห็นว่าเป็นปัญหาสําคัญท
             ี่ต้องการความรอบคอบในการพิจารณา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑ คณะที่ ๕ และคณะที่ ๓ ตามข้อ ote” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุม

ของ กรรมการร่างกฎหมาย  พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑ คณะที่ ๕ และคณะที่ o) พิจารณาโดยตลอดแล้ว เห็นว่าสิทธิในการประกอบกิจการโรงงาน
จําพวกที่ ๒ เริ่มขึ้นเมื่อได้มีการแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบแล้วตามมาตรา @ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงานฯ และสิทธิในการประกอบกิจการโรงงานจํ
             าพวกที่ ๓ จะมีขึ้นเมื่อได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑ Cn) แต่ในการเริ่มประกอบกิจการโรงงานจะต้องแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบก่อนตามมาตรา oo”? แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯเมื่อมีการแจ้งประกอบกิจการ
โรงงานแล้ว โรงงานนั้นก็จะเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบจากทางราชการ ซึ่งการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมรายปีโรงงานจําพวกที่ ๒ และโรงงานจําพวกที่ ๓ นั้น ก็เพื่อเป็นค่าตอบแทนในการ
ให้บริการของรัฐในการตรวจสอบโรงงานให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงงานฯ
โดยในการชําระค่าธรรมเนียมรายปี ผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องนําใบรับแ
             จ้งการประกอบ
กิจการโรงงานหรือใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไปแสดงด้วยตามข้อ ๒"“ ของกฎกระทรวง

๒ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุ
             ม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให้
รอการวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้

๒9 มาตรา ๑๓ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ถ้าประสงค์จะเริ่มประกอบกิจการโรงงานใน
ส่วนหนึ่งส่วนใด ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเริ่มประกอบกิจการโรงงาน

ถ้าจะมีการทดลองเดินเครื่องจักรก่อนการเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึ่ง ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องแจ้ง วัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเครื่องจักรให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบไม่
             น้อยกว่าสิบ
ห้าวันด้วย

หลักเกณฑ์และระยะเวลาที่อาจใช้เพื่อการทดลองเดินเครื่องจักรให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ote, ข้างต้น
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             ๑๑

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น โรงงานที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมรายปีคือ
โรงงานที่ได้มีการแจ้งประกอบกิจการโรงงานหรือได้รับใบอนุญาตโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ คณะที่ ๕ และคณะ
fi ๓จึงเห็นว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ โรงงานจําพวกที่ ๒ ที่
มิได้แจ้งประกอบกิจการโรงงาน หรือโรงงานจําพวกที่ ๓ ที่มิได้ขออนุญาตประกอบกิจการโรงงา
             น
ไม่มีหน้าที่ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕
แต่เป็นการกระทําความผิดที่ต้องระวางโทษตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐”” แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ และสําหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ภายหลัง
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิ้นอายุลงแล้วและไม่ได้ขอต่ออายุใบอนุญาตก็ไม่มีหน้าที่ต้อง
ชําระค่าธรรมเนียมรายปีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงงานฯเช่นเดียวกันเพราะเป็นการ
ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่จะต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬ
             ารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

๒% โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น

๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น
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