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             0092/2539 - บันทึก เรื่อง การคืนอากรขาเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์และการชดเชยค่าภาษีอากรสำหรับเนื้อไก่ส่งออก

เรื่องเสร็จที่ ๙๒/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การคืนอากรขาเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์และการชดเชยค่าภาษีอากรสำหรับเนื้อไก่ส่งออก
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๒/๑๑๐๖๐ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงการคลังได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาเรื่อง การคืนอากรขาเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ในกรณีการส่งออกเนื้อไก่ 
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว
             ่าเรื่องดังกล่าวมีประเด็นข้อกฎหมายต้องพิจารณาว่า การเลี้ยงไก่ด้วยอาหารสัตว์ซึ่งผลิตโดยวัตถุดิบอาหารสัตว์ต่างๆ เช่น กากถั่วเหลือง ข้าวโพดป่น และปลาป่น เป็นต้น ซึ่งได้นำเข้ามาในราชอาณาจักร แล้วส่งออกเนื้อไก่ไปต่างประเทศนั้น ถือว่าเนื้อไก่ส่งออกดังกล่าวได้ผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุด้วยของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ เพื่อที่จักได้คืนเงินอาก
             รขาเข้าสำหรับวัตถุดิบอาหารสัตว์ต่างๆ ที่ได้เรียกเก็บไว้แล้ว
นอกจากมาตรการคืนอากรแล้ว กระทรวงการคลังยังอาจช่วยเหลือผู้ส่งออกด้วยการชดเชยค่าภาษีอากร ซึ่งมีข้อพิจารณาว่าค่าอากรขาเข้าในวัตถุดิบอาหารสัตว์ ซึ่งนำเข้ามาผลิตเป็นอาหารสัตว์และนำมาเลี้ยงไก่เพื่อส่งออกนั้น ถือว่าเป็นค่าภาษีอากรบรรดาที่มีอยู่ในมูลค่าของวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ เครื่องจักร เชื้อเพลิงและพลังงานอย่างอื่นที่ใช้ในการผลิตสินค้าตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๒๔ หรือไม่ เพื่อที่จักได
             ้ชดเชยค่าภาษีอากรให้แก่เนื้อไก่ส่งออก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลังและกรมศุลกากร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. เดิมการคืนอากรขาเข้าให้แก่ของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรในกรณีที่มีการส่งของดังกล่าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรอีกนั้น มีแต่เฉพาะกรณีของที่ส่งออกไปเป็นของรายเดียวกับที่ได้นำเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ต่อมาได้มีการประกา
             ศใช้พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งได้เพิ่มมาตรา ๑๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ ขึ้นใหม่อันเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้มีการคืนอากรขาเข้าในกรณีที่ของที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรนั้นได้ผลิตผสม หรือประกอบด้วยของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรด้วย โดยมีสาระสำคัญว่า ของที่ต้องเสียอากรซึ่งผู้นำของเข้านำเข้ามาเฉพาะเพื่อใช้ในการประกอบอุตสาหกรรมอย่างใดๆ แล้วจะส่งของที่ผลิตขึ้น หรือผสม หรือประกอบด้วยของที่นำเข้ามานั้นไปยังต่างประเทศ หากผู้นำของเข้าพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจของอ
             ธิบดีกรมศุลกากรว่าของที่ส่งออกไปนั้นผลิตขึ้น หรือผสม หรือประกอบด้วยของที่นำเข้าดังกล่าวก็ให้คืนเงินอากรให้เจ็ดในแปดส่วนของเงินอากรที่ได้เสียไว้แล้ว โดยคำนวณตามปริมาณของที่ส่งออกตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมศุลกากรกำหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ โดยมีเหตุผลตามที่ปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๔๙๙  ว่า เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศสามารถผลิตสินค้าส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศได้ แต่การผลิตสินค้าดังกล่าวอาจต้องใช้วัตถุดิบทั้งหมดหรือบางส่วนที่นำเข้ามาจากต่างประเทศ วัตถุด
             ิบส่วนที่ไม่ได้ใช้บริโภคภายในประเทศนี้จึงควรได้รับคืนเงินอากรขาเข้า กรณีจึงเห็นได้ว่า เดิมการคืนอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร จะมีแต่ในกรณีของที่นำเข้ามาได้ใช้ในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้น  แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙ ทวิ  ดังกล่าว โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีสาระสำคัญว่า ของที่ส่งออกไปต่างประเทศหรือของที่ส่งไปเป็นของใช้สิ้นเปลืองในเรือเดินทางไปต่างประเทศนั้น ถ้าพิสูจน์ให้เป็นที่
             พอใจอธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายว่าได้ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุด้วยของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว ก็ให้คืนเงินอากรขาเข้าสำหรับของดังกล่าวที่ได้เรียกเก็บไว้แล้วให้แก่ผู้นำของเข้า โดยไม่มีข้อจำกัดว่าของนั้นจะต้องใช้ในกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้น  ดังนั้น ตามบทบัญญัติปัจจุบัน ไม่ว่าของที่ส่งออกนั้นจะได้จากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเกษตรกรรม หรือกิจการอื่นใดก็ตาม หากของนั้นได้ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุด้วยของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว ก็จะได้รับคืนอากรขาเข้าเช่นเดียวกัน
สำหรับปัญหาว่าการเลี
             ้ยงไก่ด้วยอาหารสัตว์ที่ผลิตด้วยวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร แล้วส่งเนื้อไก่ออกไปต่างประเทศ จะถือว่าเนื้อไก่ดังกล่าวได้ผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุด้วยของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๙ ทวิ หรือไม่ นั้น เนื่องจากไม่มีการให้คำจำกัดความไว้โดยเฉพาะว่า “ผลิต” “ผสม” “ประกอบ” หรือ “บรรจุ” ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๙ ทวิ นี้มีความหมายอย่างใด กรณีจึงต้องถือว่าถ้อยคำดังกล่าวมีความหมายตามปกติธรรมดาอันเป็นที่เข้าใจกันอยู่โดยทั่วไป ซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่า การเลี้ยงไก่นี้ไม่อยู่ในความหมายของคำว่า “ผส
             ม” “ประกอบ” หรือ “บรรจุ”  จึงมีปัญหาแต่เพียงว่าจะอยู่ในความหมายของคำว่า “ผลิต” หรือไม่เท่านั้น ซึ่งคำว่าผลิตนี้ตามที่เข้าใจกันอยู่โดยทั่วไปก็ได้แก่การที่มนุษย์ได้ใช้ความคิดและแรงงานกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติเพื่อให้ได้ผลดังที่ตนต้องการ  ดังนั้น ในกรณีของการเลี้ยงไก่ หากเป็นการเลี้ยงโดยการปล่อยให้ไก่หากินเองตามธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ กรณีนั้นก็คงจะถือเป็นการ”ผลิต”ไม่ได้ เพราะเป็นเรื่องที่มนุษย์ไม่ได้ใช้แรงงานหรือความคิดเข้าไปเปลี่ยนแปลงสภาพที่เป็นอยู่ตามธร
             รมชาติของไก่ให้เป็นไปอย่างที่ตนต้องการ หากการเลี้ยงไก่นั้นได้กระทำโดยใช้วิธีการในทางวิทยาศาสตร์อันเป็นที่ยอมรับกัน เช่น มีการคัดเลือกพันธุ์ที่จะเลี้ยงปลูกสร้างสถานที่เพื่อใช้ในการเลี้ยงโดยเฉพาะ จัดหาอาหารให้เหมาะสมกับพันธุ์ไก่ภายในระยะเวลาที่เลี้ยง เพื่อให้ได้ขนาด น้ำหนัก และคุณภาพตามที่ต้องการ ฯลฯดังนี้ การเลี้ยงไก่ในลักษณะดังกล่าวก็เป็นการผลิตตามมาตรา ๑๙ ทวิ  ส่วนเนื้อไก่ที่ได้จากการผลิตดังกล่าว หากมีการส่งออกไปต่างประเทศจะได้รับคืนอากรสำหรับวัตถุดิบที่นำเข้ามาผลิตเป็นอาหารเลี้ยงไก่หรือไม่นั้น
              ถ้าพิสูจน์เป็นที่พอใจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ว่าเนื้อไก่นั้นเป็นเนื้อไก่ที่ได้เลี้ยงด้วยอาหารสัตว์ที่ผลิตจากวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่นำเข้า ก็ย่อมจะได้รับคืนอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบดังกล่าว
๒. สำหรับค่าภาษีอากรที่จะได้รับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๒๔ นั้น  มาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ระบุไว้ว่าค่าภาษีอากรที่จะกำหนดเงินชดเชยให้ ได้แก่ภาษีอากรบรรดาที่มีอยู่ในมูลค่าของวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ เครื่องจักร เชื้อเพลิง และพลั
             งงานอย่างอื่นที่ใช้ในการผลิตสินค้านั้น และในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ได้ให้ความหมายของคำว่า “ผลิต” ไว้ โดยให้หมายความถึงประกอบ แปรรูป แปรสภาพ หรือทำการอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีขึ้นซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ  ดังนั้น การเลี้ยงไก่เพื่อส่งเนื้อไก่ออกไปนอกราชอาณาจักรจึงเป็นการ “ผลิต” สินค้าตามความหมายที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ ดังกล่าว และอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อผลิตเป็นอาหารที่ใช้เลี้ยงไก่นั้น จึงเป็นค่าภาษีอากรบรรดาที่มีอยู่ในมูลค่าของวัสดุที่ใช้ในการผลิ
             ตเนื้อไก่ซึ่งจะได้รับเงินชดเชยตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๒๔
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