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เรื่อง การตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๒/๓๐๕๓๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๐ ขอหารือแนวปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริงฟังได้ว่ากระทรวงการคลังได้รับ
แจ้งจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่า เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ กระจําหน้า
รถยนต์ หมายเลขทะเบียน ๕ ร-๕๑๐๑ กรุงเทพมหานครของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแตกโดยไม่
             ทราบสาเหตุ ขณะเดินทางกลับจากการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงาน
ปรับปรุงระวางแผนที่เพื่อกลับเข้าพักแรกที่จังหวัดหนองบัวลําพู ค่าเสียหายเป็นเงิน ๒,๕๐๐ บาท
ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นว่า กรณีดังกล่าวเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของทางราชการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มี เหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิด
จากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่แต่อย่างใดจึงไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายในการซ่อมเปลี่ยนกระจก จึงขอหารือว่า

๑. การที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่
             อเกษตรกรรมเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าว
เกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทําของ
เจ้าหน้าที่ จึงมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ นั้นเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบฯ หรือไม่ เพราะเหตุใด

๒. คําว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
             ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๓ หมายความว่าอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้วข้อเท็จจริง
ฟังได้ว่า เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ได้เบิกรถยนต์ราชการ หมายเลขทะเบียน๕ ร-๕๑๐๑ พร้อมด้วย
พนักงานขับรถยนต์ราชการเพื่อไปปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานการปรับปรุงระวางแผนที่ ณ จังหวัด
กําแพงเพชร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดหนองบัวล
             ําพู จังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแก่น และ
จังหวัดอุบลราชธานี ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ เวลาประมาณ ๑๐๑.๐๐ น. ขณะ
เดินทางกลับจากการปฏิบัติราชการเพื่อเข้าที่พักแรก เมื่อเดินทางถึงบริเวณหน้าสํานักงานการ

oe         0          ,

ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลําพูกระจกด้านหน้าของรถยนต์ดังกล่าวได้แตกโดยไม่ทราบสาเหตุ

และไม่มีคู่กรณี เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบได้รายงานผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงเลขาธิการ ส.ป.ก.
             [END PAGE 1]
             la

ว่า เหตุที่เกิดขึ้นนั้นเชื่อได้ว่าไม่ได้เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่อย่างใด
เลขาธิการ ส.ป.ก.เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นกรณีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการ
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ จึงไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในการซ่อมเปลี่ยน
กระจกรถยนต์ดังกล่าว จํานวน ๒.๕๐๐ บาท และได้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบตาม
หนังสือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๓/๕๒๓
             ๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม
ไ๒๕ต่๐

กระทรวงการคลังเห็นว่า การที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นว่า
ไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระท่าของเจ้าหน้าที่ จึงไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕* วรรคหนึ่งของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ นั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่าการปฏิบัติ
ดังกล่าวถูกต้องตามระเบียบฯ หรือไม่ และคําว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ตาม
             ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของ
ระเบียบดังกล่าวหมายความเช่นใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นตามประเด็นข้อหารือ ดังนี้

๑. กรณีทรัพย์สินของทางราชการเกิดความเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมี
หน้าที่สอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่าความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีที่
หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจาก
การกระทําของเจ้าหน้าที่ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเ
             มิดตามที่กําหนดในข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓๕

ส่วนกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาการสอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้ว
เห็นว่า ไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้อง
รายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวงปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงา
             นของบุคคลดังกล่าวทราบเพื่อปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว

แล้วแต่กรณี จะได้พิจารณาว่าสมควรดําเนินการแต่งตังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

๑ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่
             อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ทางละเมิดตามข้อ ots” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อไปหรือไม่

กรณีตามข้อหารือนี้ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่
เกษตรกรรมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงโดย
ละเอียดก่อนที่จะพิจารณาสั่งการตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๓

๒. คําว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ที่กําหนดในข้อ ๕ วรรคหนึ่ง
              ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ นั้น ไม่มีความหมายแตกต่างจากความหมายโดยทั่วไป ฉะนั้น เหตุอันควรเชื่อจึงต้อง
พิจารณาจากมาตรฐานวิญญชนผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นเกณฑ์ โดยคํานึงถึงข้อเท็จจริง

เป็นกรณี ๆ ไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

1    vo vate    +.          ¥   ¥    ”    ต้าเจ่ว:
๒ข้อ ๑๒ ถาผูมอํานาจแต่งตงคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑
             ๐ หรอข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
+.             Pa   ”      -      Pa
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
” ag es Pen  ซี    ลล    จคส่าาร์ไว้-  เย.
หรือรัฐมนตรีซิ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้ง

aa             vt o    an er
ดตณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตังนั้นได้ตามที่เห็นสมควร
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