(32918391 o/ wEce

v =
UUNN

Gad NMIIAMUSNIINNTTAUSIUTB LTI

n3EN329n13Aaainieda 7l A odub/mowdd aviuil ww Femaw
weo gaviaunUiiimusadevaininnensguues Neeudnnasimsufifnetu
anaiuiiamsasifiovendmind w.auene Tosfifaiaaielsldhnssnnmandaldsu
wendinnumaljsuiiauieinusesnsaah dafull we unnaN weco nazimin
sooud vanawanaieu ¢ 3-eooe NFUMNAMNIUATIBSTNNUMIYfTUAUE
nuasnssuuanlaglinnusimg aazdumanduannmsljiansmaisifun
USulpsnausuiienduidhwousniideniavuasthay andameliubu v,¢oo um
FedhinnumsUzuiduiaineasnssuiiui asdidinaifeanu@emeurninga
raamensMaiissmnmsufianihivas lifmadumsidehanudamadindiie
nnmsnszhlasalaviausanmidudesaaimihiiudedladliffladesiuiosals
Ademelumstendsunszan Swamiah

6. mfidninnumsUfsuiiduieinyasnssuiivih anudemednan
Woduilosnnmauiavihiues lifimesumsiahenudsmaionnmansshaes
Bwthil 3efildudsisnasnssumsdaudaiivasianuiuiiameesdamada « 153anii
sassuifiaudinnenszaued herendninarimsufianetuanuiuiomeasiozs
Fwihit w.aeeae Tulumsufdaigndasmusadeus wisld mazmgla

. A1) “wmaduainia” arnde < 135anils 2evssdaudiin
wensgaue3 Neendnnasimsujianeduenuiuiionasdiozaadinihi w.a.

weEme NAEANNIBENLS

AMENIINNIINGEENT (NFINNITINNYKRNY Amziitas) laNsan
ﬁmumé’QﬂénLLaﬂé'%'uﬁqm%LLmw'?iuLamam:lmunismwmiﬂé’q (nsntaznaig)
HUNUNIENTIN¥AILazaNN Il (ﬁ’l‘ﬂ'ﬂﬂ’lumﬁﬂﬁgﬂ‘ﬁauLﬁﬂLﬂ‘l:lGl’iﬂ’i’iN) R IRIVEEEN
Welé il 0.0 ldlnsasudngms winewansdoue s-cooo niaudas
wﬁ'nmuﬁ'mnﬂwi'ﬁ"mmst,ﬁalﬂﬂﬁﬁ'ﬁsmmsLf'%mﬁ'mmmiﬂ%'uﬂ@qsmwLmu‘ﬁ M NI
ALWANYS FNIanEsysel JnTanuaana 1y Jningessll WHInYauLnY was
JmTaguanesil Unngh datull we un1AN wedo NATINM ow.00 U. UM
Wumandunnmsufianemaiiadhinnusn datdumedeausnamthainaums

% 2 o v 4

Usundudanianuastidinnszanimunihysssosudasnanlawanloslinsuaig

v = v A v v @ o

wazlaifignsdl hwihnnsuiiagauldnesnuiuiynmusiautuieensms a.d.0.

U



lo

N LﬁQﬁLﬁﬂ%uﬁuL%alé}’j’llﬂlé’ﬁﬂﬁnﬂﬂ’l’iﬂﬁz‘ﬁﬂﬂEHNI‘-W%E]‘\J%NWILaul,éaLI,GiE)EiNlﬂ
we1dM3s a.U.n.iud nsdiaenandunsdiifaanuidemesunningduzeanmenams
iiasnnmsufiawhiweslifimasumaide hanudsmeadnaniiannmsnsshlas
wlwdeuszanmidudersadmind lifigladesiuiosaliaidemalumstennlaeu

N52ANSAUFAINEN TIUIU 1,00 UIN WAL lATIBNIUNTENTNMITAFUNBNTIUAY

]
=

niladadinnuMsUHIUNAUNBINENTNTIN N1 Y oLom/CLac BIUN & NHBMNAN
wE€o
Y ~1 v Ao @ a Aa .:5 < v

NIENTHMIANTUT MINUNNUMSUJIUNAUN BN HATNITHHUD
Lifiwgauaisganenudemeiaannnisnszigeadming Jelaldudang
AMENIINNTFRUT BN NNSURAMNazIiamute <° 153anilsuasszidaudiin
WENTFNUNT NOEUANNURNTURTRNINUANNTURAN NS AUBUNWINT W.6.
weme Uu 0190 e Ty lun U uald nsznsienisaasiswamiannsujud
AanagnaaImNsztisus wiald wasmd “WaduMISED” MINYD & 153ANTN 283
suilisuaanamvinaanugule

AMZNITNANINABIN (NFINMITHAWINY AMzRiLaY) LANNINUED §

< < Y N -1

aNuHUMNIzOUTaMTD A9l

©. NIANSWIFUINNNTM NN NFE Y WINTNWUIENUDITTH
wihfigauauialvlddaiaadsluissduiranudemaiionnanngle lunsdin
CY U4 1 Y a 4 < a X v Y o v 2 v = a
winthmhenuldinsandamaassludasduudimgsuasdainenudamationn
Msnszrhrasnwing TEnhmhenuuaissaInanILiaIeuenIINM ST UT a3
anusudanazliamainmvualuds < 193anils 2avszidisvdinuaniguuas 1aae
nannawimsUUANAUANNSURAN ALY BUNWINT W.A. bEnw

shunsdinmwihmibenuldinsanmssauaiudaimaassluliosduud
s ' Y P o a o % Y Ay 1y o a
wuh Lilwadums@ahnenudsmeaiiannmsnssiheaadininin lidasdaniuns
LEANANANENIINAISHFDUTDINRITNANNSUHANIAzLlA LAWINTWIIBNUYDISTADY

a U [ N W ad o Y v v v = o W

HenuRan RN Ian lilaansznsndaanun vissguunimdugisduliynmnsamny
Quan3IaMIUANNMIUHUANULBIYAAIAINEIINTIULNBUAANTENTIN USANUN ¥
Synuastuilugiauinymusagmnuguaniamuannmsuifnuzesyananinagnn

UAUANTAL A2 LANTANNFNAITITUNTUIINIAULNTINNTFDULDLINAATNA NN U

° §a @ laieanudemeuimihenueessguidle wasinhmhenurasgur
‘Li'uflwiq]é’umst%ad"nLﬁmmﬂmsnszﬁmmL%’Wﬁﬁﬁwmmhmmwm%’gumﬁu Tivimthwihanuwessy
FananuainInmenssNmsaaudafinniianuiuiionaziinduamswilasligng iafiarsan
WueanuiiAmAugdassuiauasinumaulvmaunuiidiudasmals

9 9



[

Maazfianude ob® 2aeszifaudninuneniguuas Narendnnamimsufiadeiu
anaSuiinmeazdiozasdmihd w.a.venw daluviald

nsdiaudandail wadmsdinnuausnssunisufsuiauiie
INBATNITNMITUAIRIANENTTIMIFRUEILTaassulasduiitelilddamanslas
azipanauiasinsand@msmuds < 153anils vasszfevdinuendyuuad haae
waninarimsUfifnetuanusuiinmeasfiovasiuthiin.a v eme

. I “madumsde” idmualudie ¢ 155anil sessuidsudiin
Wensgaue3 Neendnnasinmsujianeduenuiuiionasiiozauiiniii w.a.
veae by liianunmeuandunnanumanalasmly asiy Mg BUMILEDIdaq

Ansannnnasiyarugiluinvihwihsnuressgdunad leadilidamaaia
Wunsal 9 T

(%) BNYTINT NI
(WNEBNYTINT PNTAU)
LHIBEMIAULNITNNING BN

AUNNUAUSNITNAINGBYM

JUPN wEce

® 4D ol MEHSUWAIEIAULNIINNINNGD & 19 90 N30T 9o lidNTUMS
UANNAENISNMIN e lunadUAITUIauaInInIsuMslaglaiwmnzay Tilaansensn Yaanuig
wiasgnunsdududiaudymwiamiuguaniamuaumsufidnueesyanasinanisinnauca

- Y v o v & Y vy ]
ﬂm‘zﬂiiuﬂﬂ‘iﬂiaLﬂaﬂuLLﬂﬂﬂﬂiﬁJﬂWSLmul}!Na'l‘lﬂ‘\]Llﬂﬂﬂﬁuul(ﬂﬂﬁ\l‘ﬂlﬁuﬂuﬂii




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961730
             เรื่องเสร็จที่_๐๙๑-๒๕๔๑
             2025-07-31T11:35:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0091/2541 - บันทึก เรื่อง การตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง

เรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๖/๓๐๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม๒๕๔๐ ขอหารือแนวปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ โดยมีข้อเท็จจริงฟังได้ว่ากระทรวงการคลังได้รับแจ้งจากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่า เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ กระจำหน้ารถยนต์ หมายเลขทะเบียน ๕ ร-๔๑๐๑ กรุงเ
             ทพมหานครของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแตกโดยไม่ทราบสาเหตุ ขณะเดินทางกลับจากการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานปรับปรุงระวางแผนที่เพื่อกลับเข้าพักแรกที่จังหวัดหนองบัวลำพู ค่าเสียหายเป็นเงิน ๒,๕๐๐ บาท ซึ่งสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นว่า กรณีดังกล่าวเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่แต่อย่างใดจึงไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในการซ่อมเปลี่ยนกระจก จึง
             ขอหารือว่า
๑. การที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นว่า ความเสียหายดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ จึงมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ นั้นเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบฯ หรือไม่ เพราะเหตุใด
๒. คำว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐม
             นตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ หมายความว่าอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้วข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ได้เบิกรถยนต์ราชการ หมายเลขทะเบียน๕ ร-๔๑๐๑ พร้อมด้วยพนักงานขับรถยนต์ราชการเพื่อไปปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานการปรับปรุงระวางแผนที่ ณ จังหวัดกำแพงเพชร
              จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดหนองบัวลำพู จังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดอุบลราชธานี ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ เวลาประมาณ ๑๗.๐๐ น. ขณะเดินทางกลับจากการปฏิบัติราชการเพื่อเข้าที่พักแรก เมื่อเดินทางถึงบริเวณหน้าสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองบัวลำพูกระจกด้านหน้าของรถยนต์ดังกล่าวได้แตกโดยไม่ทราบสาเหตุและไม่มีคู่กรณี เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบได้รายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นถึงเลขาธิการ ส.ป.ก.ว่า เหตุที่เกิดขึ้นนั้นเชื่อได้ว่าไม่ได้เกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่อย่างใด 
             เลขาธิการ ส.ป.ก.เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นกรณีเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่และไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ จึงไม่มีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในการซ่อมเปลี่ยนกระจกรถยนต์ดังกล่าว จำนวน ๒,๕๐๐ บาท และได้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบตามหนังสือสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๓/๔๒๓๙ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๐
กระทรวงการคลังเห็นว่า การที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเห็นว่าไม่ม
             ีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ จึงไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘  วรรคหนึ่งของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ นั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่าการปฏิบัติดังกล่าวถูกต้องตามระเบียบฯ หรือไม่ และคำว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบดังกล่าวหมายความเช่นใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว มี
             ความเห็นตามประเด็นข้อหารือ ดังนี้
๑. กรณีทรัพย์สินของทางราชการเกิดความเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่สอบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่าความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามที่กำหนดในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้า
             หน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙
ส่วนกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณาการสอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า ไม่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวงปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวทราบเพื่อปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังก
             ล่าว แล้วแต่กรณี จะได้พิจารณาว่าสมควรดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ต่อไปหรือไม่
กรณีตามข้อหารือนี้ เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงโดยละเอียดก่อนที่จะพิจารณาสั่งการตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเ
             มิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.๒๕๓๙
๒. คำว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ที่กำหนดในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ นั้น ไม่มีความหมายแตกต่างจากความหมายโดยทั่วไป  ฉะนั้น เหตุอันควรเชื่อจึงต้องพิจารณาจากมาตรฐานวิญญูชนผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นเกณฑ์ โดยคำนึงถึงข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป



(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๑
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