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เรื่อง การไล่เบียเรียกเงินชดใช้ในทางแพ่งหรือชดใช้คําสินไหมทดแทนทางละเมิด

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด flan ๐๓๑๕/(ลว๒๕๕ ลงวันที่
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมการขนส่งทางบกได้รับ
รายงานว่า เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓ เจ้าหน้าที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ » จังหวัด
นครสวรรค์ ได้เข้าทําการตรวจสอบการเงินและบัญชีของสํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาท แต่ไม่
สามารถตรวจสอบได้เนื่องจากข้าราชการผู้หนึ่งซึ่งมีตําแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินแ
             ละบัญชี ๓
ผู้รับผิดชอบไม่มาปฏิบัติราชการ และไม่สามารถติดตามตัวได้ อีกทั้งยังมีพฤติการณ์ส่อไปในทาง
ไม่สุจริต สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาทจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการผู้นั้น ในเบื้องต้นพบว่าได้ยักยอกเงินของทางราชการ (เงินขาดบัญชี) จํานวน
๑,ฒตอ,๕๕๓.๓๐ บาท สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาทจึงรายงานข้อเท็จจริงให้กรมการขนส่งทาง
บกทราบเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ ต่อมากรมการขนส่งทางบกก็ได้มีคําสั่งที่ ๕๑๒/๒๕๓๐ ลง
วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓ แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงและสอบสวนหาตัวผู้รั
             บผิดชอบ
ในทางแพ่ง และเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ ได้มี
หนังสือแจ้งอธิบดีกรมตํารวจให้ดําเนินคดีอาญากับข้าราชการผู้นั้น เนื่องจากตรวจสอบการเงิน
ของสํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาท ปีงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๓ (ถึงวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๓๓๕) พบว่ามีเงินขาดบัญชีทั้งสิ้นจํานวน ๑๓,๐๕๓๑,๓๕๕.๕๕ บาท ต่อมาจังหวัดชัยนาทได้มี
คําสั่งไล่ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการ กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน
กว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและสอบสวนหาตั
             วผู้รับผิดทางแพ่งได้รายงานผล
การสอบข้อเท็จจริงและสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแพ่งต่ออธิบดีกรมการขนส่งทางบกเมื่อ
วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ผลการสอบสวนปรากฏว่าความเสียหายในเรื่องนี้เกิดขึ้นจากการ

ทุจริตของข้าราชการผู้นั้น เป็นเงินจํานวนทั้งสิน ๑๓,๕๕๒,๒๑๒.๐๒ WIN และกรณีทีไม่อาจเรียก
เงินคืนจากข้าราชการผู้ทุจริตผู้นั้นได้ผู้ที่จะต้องร่วมรับผิดในทางแพ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่

เกี่ยวข้องจํานวน o คน ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้
บันทึกสั่งการให้กองการเจ้าหน้าที่สรุปเส
             นอ อ.ก.พ.กรมการขนส่งทางบกเพื่อพิจารณา และที่
ประชุม อ.ก.พ.กรมการขนส่งทางบก เมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๐ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐
ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวโดยมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงอดีต

ข้าราชการผู้นั้นและเจ้าหน้าที่ผู้เกียวข้

องซึ่งกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและให้คณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแพ่งพิจารณาบุคคลที่ต้องรับผิดทางละเมิดตาม

หลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และ
             [END PAGE 1]
             la

พิจารณาจํานวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ ทั้งนี้ เนื่องจากข้าราชการผู้
ทุจริตผู้นั้นได้ออกจากราชการและหลบหนีไปแล้ว

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรมการขนส่งทางบกจึงขอหารือเกี่ยวกับการไล่เบี้ยเรียก
เงินชดใช้ในทางแพ่งหรือความรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังต่อไปนี้

๑. กรณีไล่เบี้ยเรียกเงินชดใช้ในทางแพ่งจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดหลายคน

กรณีนีต้องนําระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่ง (หนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ น.ว.๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓) หรือพระร
             าชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับ

๒๒. อายุความเรียกเงินชดใช้ในทางแพ่งตามข้อ ๑ เริ่มนับตั้งแต่วันใด และจะต้อง
ใช้อายุความละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๕๕ หรืออายุความเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา
๑๐ มาใช้บังคับ

๓. การแบ่งส่วนจํานวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่แต่ละคนจะต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มี

หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแบ่งส่วนความร
             ับผิดอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)แล้ว สรุปข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติได้ว่า

๑. เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ อ จังหวัด
นครสวรรค์ ได้แจ้งให้สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาททราบว่าเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๓
สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาทไม่มาปฏิบัติราชการและไม่สามารถตามตัวได้ ทั้งยังมีพฤติการณ์ส่อ
ไปในทางไม่สุจริต สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนา
             ทได้ทําการสืบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นพบว่ามี
เงินขาดบัญชี จํานวน ๑,@๕๒,๕๕๐.๓๐ um และได้รายงานให้กรมการขนส่งทางบกทราบ ต่อมา
กรมการขนส่งทางบก ได้มีคําสั่ง ที่ ๕๑๒/๒๕๓ ลงวันที่ ow สิงหาคม ๒๕๓๓ แต่งตั้งกรรมการ
สอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแพ่งขึ้นทําการสอบสวนในเรื่องดังกล่าว

๒๒. เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ได้
รายงานให้สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาททราบว่ามีเงินขาดบัญชีอันเกิดจากการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๓ ๑ (ถึงวันที่ ๒๓ สิงหา
             คม
๒๕๓๓) เป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น ๑๕,๐๕๓,๓๕๕.๕๕ บาท และได้แจ้งให้อธิบดีกรมตํารวจให้
ดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๓ ผู้นั้นแล้ว ต่อมาจังหวัดชัยนาทได้มีคําสั่งไล่
ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการกรณีล ะทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุอัน
สมควร

๓. คณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแพ่งได้รายงานผลการ
สอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแพ่งต่ออธิบดีกรมการขนส่งทางบกเมื่อวันที่ oo พฤษภาคม
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๐ ผลการสอบสวนพบว่า สํานักงานขนส่งจังหวัดชัยนาทมีเงินขาดบัญชีอันเกิดจากการยักยอก
ของเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๓ ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๓  เป็นเงินทั้งสิ้น
๑๓,๕ตอ,๒๑๒อ.๐๒ บาท และมีเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องที่จะต้องรับผิดชดใช้เงินจํานวน
ดังกล่าวในกรณีที่ไม่อาจเรียกเงินคืนจากข้าราชการผู้ทุจริต จํานวน ๑ คน

๕. อธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้รับทราบผลการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และได้หารือ อ.ก.พ.กรมการขนส่งทางบกในการประชุมครั้งที่
๑๓/๒๕๕๐ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่
             ประชุม อ.ก.พ.ได้มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๓ ที่ทุจริตและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องดังกล่าว
และให้คณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบในทางแพ่งพิจารณาแบ่งส่วนความรับผิดของ
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาตาม
ประเด็นข้อหารือของกรมการขนส่งทางบกแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. การกระทําละเมิดที่เกิดขึ้นระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๓๕-๒๕๓ เ
             ป็นการ
กระทําละเมิดที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕
มีผลบังคับใช้ ดังนั้นในส่วนที่เป็นสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดในทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ย ความรับ
ผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ฯลฯ ให้ดํา เนินการตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งแล ะพาณิชย์ ว่า
ด้วยเรื่องละ  เมิดซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะที่  ที่มีการทําละเมิด แต่ในส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติ เช่น
ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง การพิจารณาของผู้มีอํานาจสั่งการ การรายงาน
กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการพิจา
             รณา ฯลฯ ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งความเห็นทํานองเดียวกันนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐”

๒. กรณีเรื่องอายุความเรียกเงินชดใช้ตามข้อ ๑ เนื่องจากเป็นการกระทําละเมิดที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ
จึงต้องนําประมวลกฎหมายแพ่
             งและพาณิชย์ wan ๕๕๕" ว่าด้วยอายุความละเมิดมาใช้บังคับ

๑ บันทึก เรื่อง การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มาใช้บังคับกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย ส่งถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย
พร้อมกับหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๕๑๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๐

๒ มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเมื่อ
องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อพันสิบปีนับ

พันปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้

แต่วันทําละเมิด
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             o. เนื่องจากการละเมิดดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนหน้าที่พระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีผลใช้บังคับ จึงไม่อาจนําเอาหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับสัดส่วนความ
รับผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคนมาใช้บังคับได้ ฉะนั้น ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องรับผิด
ร่วมกันอย่างลูกหนี้ร่วมตามจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่แต่ละคนมี

หน้าทีเกี่ยวข้อง

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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