
เรื่องเสร็จที่ ๙๐/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

(การใหค้วามเห็นและค าแนะน าแก่รฐัมนตรีของคณะกรรมการ 

การศึกษาเอกชน) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๗/๑๔๕๒๒ 
ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า “การจัดด าเนินกิจการของโรงเรียนใน
ส่วนที่ว่าด้วยครู ภาคเรียน หลักสูตรการเรียน การสอน การประเมินผลสื่อการเรียน เคร่ืองมือและ
อุปกรณ์การเรียน การสอน และการบริหารโรงเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด”  
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีความเห็นว่า การจัดท าระเบียบในเร่ืองต่างๆ ที่ระบุไว้ในมาตรา 
๔๕ นี้  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะต้องเป็นผู้จัดท าขึ้ น และเสนอให้รัฐมนตรี
ก าหนดเป็นระเบียบใช้ส าหรับบริหารโรงเรียนเอกชน  แต่เนื่ องจากส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนได้เสนอ(ร่าง)ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักสูตรโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
.... ให้คณะกรรมการการศึกษาเอกชนพิจารณาก่อนเสนอรัฐมนตรี คณะกรรมการการศึกษา
เอกชนจึงสงสัยว่า คณะกรรมการฯ จะพิจารณา(ร่าง)ระเบียบดังกล่าว และให้ค าแนะน า แก่
รัฐมนตรีตามมาตรา ๘ (๒) เพื่อก าหนดเป็นระเบียบใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชนได้หรือไม่ และได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว เพื่อจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณา คือ  คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะมี
อ านาจหน้าที่พิจารณา (ร่าง) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักสตูรโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
.... ของส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนก่อนเสนอรัฐมนตรีหรือไม่  ในปัญหานี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) เห็นว่า มาตรา ๘ (๒)๑ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมี
อ านาจหน้าที่ให้ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   การบัญญัติให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ “ให้ความเห็นหรือ

 
๑ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕_ 

  มาตรา ๘ ให้คณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๒) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อ
ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๒ 

ค าแนะน าแก่” รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้น มิได้มีอยู่แต่เฉพาะในพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เท่านั้น  แต่มีปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับอื่นๆ ด้วย  ตัวอย่างเช่น 
(๑) มาตรา ๑๓ (๕)๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีหน้าที่ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อวางระเบียบปฏิบัติ
ราชการในการประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ
กระทรวงทบวงกรมอื่น (๒) มาตรา ๑๔ (๑)๓ แห่งพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
บัญญัติให้คณะกรรมการน ้าบาดาลมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง หรือประกาศที่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือในเร่ืองที่ต้องปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการน า้บาดาลมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้
น ้าบาดาลโดยวิธีค านวณตามปริมาณน ้าที่ ใช้หรือ โดยวิธีอื่น ฯลฯ  (๓) มาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการยามีหน้าที่ให้ค าแนะน าหรือความเห็น

 
๒ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ 
ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๕) ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี เพื่ อวางระเบียบปฏิบัติราชการในการประสานงานกับ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และกระทรวงทบวงกรมอื่น 

๓ พระราชบัญญัติน า้บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

  มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศที่

ต้องประกาศในราชกจิจานุเบกษา หรือในเรื่องอื่นที่ต้องปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

๔ มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
อัตราค่าใช้น า้โดยวิธีค านวณตามปริมาณน ้าที่ใช้ หรือโดยวิธีอื่นตลอดทั้งลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น า้แก่ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น า้บาดาลบางประเภทในเขตน า้บาดาลบางเขต 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ 

  มาตรา ๑๐  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าแนะน าหรือความเหน็ในเรื่องต่อไปนี้  
  (๑) การอนุญาตผลิตยา ขายยา หรือน าหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรและการขึ้ น

ทะเบียนต ารับยา 
  (๒) การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตหรือการเพิกถอนทะเบียนต ารับยา 
  (๓) การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกบัการผลิตยา การขายยา การน าหรือ

สั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร การน ายามาเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจและการตรวจสอบสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา 
สถานที่น าหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรและสถานที่เกบ็ยา 

  (๔) การที่รัฐมนตรีจะใช้อ านาจตามมาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๗๗ 

  (๕) เรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 



 ๓ 

ในเร่ืองต่างๆ แก่รัฐมนตรีหรือแก่เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยาได้  และมาตรา ๗๗ ทวิ๖ 
ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดจ านวนสถานที่ขายยาที่จะ
อนุญาตให้ตั้งในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งได้  (๔) มาตรา ๕ (๑)๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่เสนอแนะ
และให้ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๑๐๘ได้บัญญัติให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่ตามที่ก าหนด และมาตรา ๑๐วรรคสอง ได้บัญญัติว่า 
ข้อเสนอ ค าแนะน า และความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความในมาตรา ๑๐ ที่ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ให้เสนอคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติเพื่อพิจารณาก่อน  และ (๕) มาตรา ๒๕ (๒)๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอ านาจหน้าที่ให้

 
๖ มาตรา ๗๗ ทวิ  เพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนรัฐมนตรีโดย

ค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดจ านวนสถานที่ขายยาที่จะอนุญาตให้ตั้งในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งได้ 
โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๗ พระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

  มาตรา ๕  คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) เสนอแนะและให้ความเหน็เกี่ยวกบัการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๘ มาตรา ๑๐ ให้มีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยสภาวะทางการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน

และการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อเสนอแนะจุดมุ่งหมาย นโยบายการศึกษา วางแผนการศึกษาแห่งชาติและ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกบัการพัฒนาประเทศ 

  (๒) พิจารณาและประสานโครงการพัฒนาและแผนงานการศึกษาทุกระดับ และประเภท
ของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานส่วนท้องถ่ินอื่น 
ให้สอดคล้องกบัแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 

  (๓) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้ค าแนะน าในการปรับปรุงการด าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาแก่กระทรวง ทบวง กรม 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารสว่นจังหวัดและหน่วยงานส่วนท้องถ่ินอื่น 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  ข้อเสนอ ค าแนะน า และความเหน็เกี่ยวกบัการปฏบัิติหน้าที่ตามความในมาตรานี้ที่จะเสนอ
รัฐมนตรี ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเพื่อพิจารณา
ก่อน 

๙ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๒๕  คณะกรรมการสถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้ได้รับความ

เหน็ชอบจากคณะกรรมการสถาบัน 

  (๒) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎทบวงตามพระราชบัญญัตินี้  
และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกบัสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



 ๔ 

ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎทบวงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกบัสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในการให้ความเห็นหรือ
ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า 
คณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือค าแนะน า อาจให้ความเห็นหรือค าแนะน าตามที่
รัฐมนตรีขอมา หรือเสนอความเห็นหรือค าแนะน าที่คณะกรรมการเหน็สมควรต่อรัฐมนตรีโดยตรง
กไ็ด้ เพราะการเสนอความเห็นหรือค าแนะน าของคณะกรรมการไม่ผูกมัดให้รัฐมนตรีต้องปฏิบัติ
ตามรัฐมนตรีย่อมจะใช้ดุลพินิจโดยตนเองว่าสมควรจะรับฟังความเห็นหรือค าแนะน าที่
คณะกรรมการเสนอขึ้ นมาเพียงใด ความเข้าใจที่ว่าถ้ารัฐมนตรีไม่ขอความเห็นหรือค าแนะน า 
คณะกรรมการจะให้ความเห็นหรือค าแนะน าไม่ได้นั้น น่าจะไม่ถูกต้อง  เพราะจะไม่ช่วยส่งเสริมให้
คณะกรรมการได้มีโอกาสเสนอความเห็นหรือค าแนะน าที่เป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการ
แผ่นดินการให้ความเห็นของคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีประสบการณ์
ย่อมจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี  ส าหรับกรณีที่ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนขอหารือมานี้ เป็นกรณีเกี่ยวกับหลักสตูรการเรียน การสอน การประเมินผล ฯลฯ 
ที่จะใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชน การให้ความเห็นหรือค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษา
เอ ก ชน ย่อม จะ เป็ น ป ระ โยชน์ แ ก่ รั ฐมนต รี ใน อั น ที่ จ ะพิ จ ารณ า อ นุ มั ติ ร่ า งระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักสูตรโรงเรียนเอกชน พ.ศ. .... ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  แม้ว่ามาตรา ๔๕ จะบัญญัติไว้แต่เพียงว่าให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจก าหนด
ระเบียบต่างๆ ส าหรับใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชน แต่มาตรา ๘ (๒) กบ็ัญญัติให้คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนมีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นหรือค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกระเบียบ
ดังกล่าว  ดังนั้น คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงมีอ านาจพิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวได้ 
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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน we. die
ชะ      ฐ      ว
(การให้ความเห็นและคําแนะนําแก่ร๊ฐมนตรีของคณะกรรมการ

ส
การศึกษาเอกชน)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๓/๑๕๕โ๒๒
ลงวันที่ ๒ ธิ๊นวาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า “การจัดดําเนินกิจการของโรงเรียนใน

ส่วนที่ว่าด้วยครู ภาคเรียน หลักสูตรการเรียน การสอน การประเมินผลสื่อการเรียน เครื่องมือและ
อุ
             ปกรณ์การเรียน การสอน และการบริหารโรงเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด”
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีความเห็นว่า การจัดทําระเบียบในเรื่องต่างๆ ที่ระบุไว้ในมาตรา
๕๕นี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะต้องเป็นผู้จัดทําขึ้น และเสนอให้รัฐมนตรี
กําหนดเป็นระเบียบใช้สําหรับบริหารโรงเรียนเอกชน แต่เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนได้เสนอ(ร่าง)ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักสูตรโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
.: ให้คณะกรรมการการศึกษาเอกชนพิจารณาก่อนเสนอรัฐมนตรี คณะกรรมการการศึกษา
เอกชนจึงสงสัยว่า คณ
             ะกรรมการฯ จะพิจารณา(ร่าง)ระเบียบดังกล่าว และให้คําแนะนํา แก่
รัฐมนตรีตามมาตรา ๕ (๒) เพื่อกําหนดเป็นระเบียบใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชนได้หรือไม่ และได้

ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
บัญหาที่ขอหารือมาแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่จะต้องพิจารณา คือ คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจะมี
อํานาจหน้าที่พิจารณา (ร่าง) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักสูตรโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
..« ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชนก่
             อนเสนอร์ฐมนตรีหรือไม่ ในปัญ หานี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า มาตรา ๕ (๒)” แห่ง

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมี

อํานาจหน้าที่ให้ความเห็นหรือคําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ การบัญญัติให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ “ให้ความเห็นหรือ

๑พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๕ ให้ดณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(๒)
              ให้ความเห็นหรือคําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ๒

คําแนะนําแก่” รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้น มิได้มีอยู่แต่เฉพาะในพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เท่านั้น  แต่มีปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับอื่นๆ ด้วย ตัวอย่างเช่น
(๑) มาตรา om (๕)" แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษมีหน้าที่ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อวางระเบียบปฏิบัติ
ราชการในการประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ
กระทรวงทบวงกรมอื่น Qs) มาตรา ๑๕ (@)° แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕]๒๐
บัญญัติให้คณะกรรมการน้
             าบาดาลมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง หรือประกาศที่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือในเรื่องที่ต้องปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการน้าบาดาลมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้
น้าบาดาลโดยวิธีคํานวณตามปริมาณน้้าที่ใช้หรือโดยวิธีอื่น ฯลฯ Co) มาตรา oof แห่ง
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการยามีหน้าที่ให้คําแนะนําหรือความเห็น

๒ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.
             ศ. ๒๕๒๒๒
มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๕) ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี เพื่อวางระเบียบปฏิบัติราชการในการประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และกระทรวงทบวงกรมอื่น
= พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ให้ความเห็นหรือดําแนะนําแก่รัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศที่
ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือในเรื่องอื่นที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                               ฯลฯ
« มาตรา ๑ 
             ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
อัตราค่าใช้น้้าโดยวิธีคํานวณตามปริมาณนั้าที่ใช้ หรือโดยวิธีอื่นตลอดทั้งลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้้าแก่ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลบางประเภทในเขตน้้าบาดาลบางเขต
ฯลฯ                               ฯลฯ
* พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐
มาตรา oo ให้ดณะกรรมการมีหน้าที่ให้ดําแนะนําหรือความเห็นในเรื่องต่อไปนี้
(๑) การอนุญาตผลิตยา ขายยา หรือนําหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรและการขึ้น
ทะเบียนตํารับยา
(๒) การพักใช้ใบอนุญาต การเพ็กถอนใบอนุญาตหรือการเพิก
             ถอนทะเบียนตํารับยา
(๓) การกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตยา การขายยา การนําหรือ
สั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร การนํายามาเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจและการตรวจสอบสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา
สถานที่นําหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักรและสถานที่เก็บยา
(@) การที่รัฐมนตรีจะใช้อํานาจตามมาตรา od หรือมาตรา oa

(๕) เรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย
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             ในเรื่องต่างๆ แก่รัฐมนตรีหรือแก่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้ และมาตรา ๓๓ ทวิ”
ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดจํานวนสถานที่ขายยาที่จะ

อนุญาตให้ตั้งในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งได้ (๕) มาตรา ๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่เสนอแนะ

และให้ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๑๐“ได้บัญญัติให้สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่ตามที่กําหนด และมาตรา ๑๐วรรคสอง ได้บัญญัติว่า

ข้
             อเสนอ คําแนะนํา และความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความในมาตรา ๑๐ ที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ให้เสนอคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติเพื่อพิจารณาก่อน และ (๕) มาตรา ๒๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอํานาจหน้าที่ให้

» มาตรา ๓๓ ทวิ เพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดจํานวนสถานที่ขายยาที่จะอนุญาตให้ตั้งในหท้องที่ใดท้องที่หนึ่งได้
โดยประกาศใ
             นราชกิจจานุเบกษา
9 พระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๕ คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                               ฯลฯ
2 มาตรา ๑๐ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) สํารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยสภาวะทางการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน
และการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อเสนอแนะจุดมุ่งหมาย นโยบายการศึกษา วางแผนการศึกษาแห่งชาติและ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติให้สอดคล้องกับการพ
             ัฒนาประเทศ
(๒) พิจารณาและประสานโครงการพัฒนาและแผนงานการศึกษาทุกระดับ และประเภท
ของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นอื่น
ให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ
(๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ เพื่อให้คําแนะนําในการปรับปรุงการดําเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาแก่กระทรวง ทบวง กรม
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานส่วนท้องถิ่นอื่น
ฯลฯ                         
                  ฯลฯ

ข้อเสนอ คําแนะนํา และความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามความในมาตรานีที่จะเสนอ
รัฐมนตรี ให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเพื่อพิจารณา

ก่อน
* พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๒๕ คณะกรรมการสถาบันมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบัน

(๒) ให้ความเห็นหรือคําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกกฎทบวงตาม พระราชบัญ

2

และเรืองอื่น ๆ ทีเกี่ยวกับสถาบันอุ
             ดมศึกษาเอกชน
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             ความเห็นหรือคําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกกฎทบวงตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการในการให้ความเห็นหรือ
คําแนะนําแก่รัฐมนตรีนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า
คณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคําแนะนํา อาจให้ความเห็นหรือคําแนะนําตามที่
รัฐมนตรีขอมา หรือเสนอความเห็นหรือคําแนะนําที่คณะกรรมการเห็นสมควรต่อรัฐมนตรีโดยตรง
ก็ได้ เพราะการเสนอความเห็นหรือคําแนะนําของคณ
             ะกรรมการไม่ผูกมัดให้รัฐมนตรีต้องปฏิบัติ
ตามรัฐมนตรีย่อมจะใช้ดุลพินิจโดยตนเองว่าสมควรจะรับฟังความเห็นหรือคําแนะนําที่
คณะกรรมการเสนอขึ้นมาเพียงใด ความเข้าใจที่ว่าถ้ารัฐมนตรีไม่ขอความเห็นหรือคําแนะนํา
คณะกรรมการจะให้ความเห็นหรือคําแนะนําไม่ได้นั้น น่าจะไม่ถูกต้อง เพราะจะไม่ช่วยส่งเสริมให้
คณะกรรมการได้มีโอกาสเสนอความเห็นหรือคําแนะนําที่เป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการ
แผ่นดินการให้ความเห็นของคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีประสบการณ์
ย่อมจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี สําหรับ
             กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนขอหารือมานี้เป็นกรณีเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียน การสอน การประเมินผล ฯลฯ
ที่จะใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชน การให้ความเห็นหรือคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนย่อมจะเป็นประโยชน์แก่รัฐมนตรีในอันที่จะพิจารณาอนุมัติร่างระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักสูตรโรงเรียนเอกชน พ.ศ. .... ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน แม้ว่ามาตรา ๕๕ จะบัญญัติไว้แต่เพียงว่าให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจกําหนด
ระเบียบต่างๆ สําหรับใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชน แต่มาตรา ๕ (๒) ก็บัญญัติให้คณะ
             กรรมการ
การศึกษาเอกชนมีอํานาจหน้าที่ให้ความเห็นหรือคําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกระเบียบ

ดังกล่าว ดังนั้น คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงมีอํานาจพิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๑
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