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บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔  
(หลกัเกณฑก์ารเรียกเก็บเงินแทนแร่เพือ่ส่งเขา้มูลภณัฑก์นัชนตามมาตรา ๒๔) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๖๗๐๙ ลงวันที่ 
๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพยากรธรณีได้รายงาน
ว่า  ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีผู้ผลิตดีบุกระหว่างประเทศมีภาระต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูล
ภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศตามความตกลงฉบับที่ ๕ เป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง 
และตามความตกลงฉบับที่ ๖ เป็นเงิน ๑๕,๑๔๕,๙๖๗.๗ ปอนด์สเตอร์ลิง เงินแทนแร่ที่จะต้องส่ง
เข้ามูลภัณฑ์กันชนดังกล่าวไม่สามารถจะเรียกเกบ็จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า
เหมืองได้ทนัตามก าหนดเวลาที่คณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศก าหนด อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ อธบิดีกรมทรัพยากรธรณีโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้กู้ ยืมเงินจ านวนดังกล่าวจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน และได้เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่ง
มิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองในอัตราสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวงต่อสองร้อยสี่สิบบาท ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ จ านวน
เงินแทนแร่ที่เรียกเกบ็เพื่อส่งชดใช้คืนเงินที่กู้ ยืมนั้น ส่งชดใช้ได้เพียงดอกเบี้ ยเงินกู้ ยืมเท่านั้น  ไม่
เพียงพอที่จะส่งชดใช้ต้นเงินที่กู้ยืมได้  แต่ขณะนี้มูลภัณฑ์กนัชนมีหนี้สนิเป็นจ านวนมากไม่สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ จ าเป็นต้องหยุดด าเนินการ ซึ่งท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการเรียกเกบ็เงินแทน
แร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ดังนี้  

๑. เมื่อมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศหยุดด าเนินการหรือเลิกด าเนินการแล้ว 
กรมทรัพยากรธรณีจะเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง
ต่อไปได้หรือไม่ 

๒. กรมทรัพยากรธรณีจะเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้

 
๑ มาตรา ๒๔  ให้เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า

เหมือง เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์นัชนระหว่างประเทศ ตามอตัราและหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีที่เรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์ันชนตามวรรคหนึ่งไม่อาจกระท า
ได้ตามก าหนดเวลา ให้อธบิดีโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ยืมเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์ันชนได้ แล้ว
ให้เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ท าเหมือง  โดยรวมถึงดอกเบ้ียและค่าใช้จ่าย
ต่างๆ ด้วย 

  ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิให้ใช้บังคับในส่วนจ านวนเงินที่ รัฐบาลเป็นผู้ส่งเข้ามูล
ภัณฑก์นัชนระหว่างประเทศโดยตรง 



 ๒ 

ซื้ อจากผู้ท าเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท าเหมืองหรือซื้ อแร่หลังจากที่มูลภัณฑ์กันชนได้หยุด
ด าเนินการหรือเลิกด าเนินการแล้วได้หรือไม่ 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเหน็ว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย
ที่กระทบถึงส่วนได้เสียระหว่างผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองซึ่งเป็นผู้ช าระเงิน
แทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์ันชน กบัรัฐซึ่งเป็นผู้เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวเพื่อส่งเข้า
มูลภัณฑก์นัชน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรธรณี) แล้ว
ได้ความว่า  โดยที่ความตกลงดีบุกระหว่างประเทศได้บัญญัติ ให้จัดตั้งมูลภัณฑ์กันชนขึ้ นเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาระดับราคาแร่ในตลาดโลกมิให้ตกต ่าหรือสูงขึ้นจนเกินไป โดยให้ประเทศ
ภาคีซ่ึงมีทั้งประเทศผู้ผลิตแร่และประเทศผู้ใช้แร่ ส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑก์ันชน  ในช่วง
เวลาที่ราคาแร่ตกต ่ากจ็ะน าเงินจากมูลภัณฑ์กันชนออกซื้อแร่เกบ็ไว้เพื่อพยุงราคาไม่ให้ตกต ่ามาก 
และในช่วงเวลาที่ราคาแร่สูงขึ้ นมาก ก็จะน าแร่จากมูลภัณฑ์กันชนออกจ าหน่ายเพื่อไม่ให้ราคา
สูงขึ้นเกินไป ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีผู้ผลิตมีความผูกพันจะต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูล
ภัณฑ์กันชนตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ ซึ่งได้ขยายการใช้บังคับจนถึงปี พ.ศ. 
๒๕๒๕ เป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง และตามฉบับที่ ๖ เป็นเงิน ๑๕,๑๔๕,๙๗๖.๗ 
ปอนด์สเตอร์ลิง  โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ได้ก าหนดให้เรียกเกบ็แร่
หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน 
โดยให้กรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวตามอตัราและหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในกฎกระทรวงการส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนนี้  คณะมนตรีดีบุกจะแจ้ง
จ านวนแร่หรือเงินแทนแร่ที่ประเทศภาคีจะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนให้ทราบพร้อมกับก าหนด
ระยะเวลาที่จะต้องส่งด้วย  แต่เนื่องจากกรมทรัพยากรธรณีไม่สามารถจะเรียกเกบ็เงินแทนแร่จาก
ผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่มิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองได้ทนัเวลาที่ก าหนด อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงใช้อ านาจตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง๒ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ กู้ ยืมเงินจ านวน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์
ลิง และจ านวน ๑๕,๑๔๕,๙๗๖.๗ ปอนด์สเตอร์ลิงจากธนาคารแห่งประเทศไทย ส่งเข้ามูลภัณฑ์
กันชนแทนผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองไปก่อน แล้วจึงเรียกเกบ็เงินแทนแร่
จากบุคคลดังกล่าวเพื่อชดใช้เงินที่กู้ ยืมมารวมทั้งดอกเบี้ ยและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ด้วย  ขณะนี้ กรม
ทรัพยากรธรณีเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองเป็นเงิน
บาทตามอัตราสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวงต่อสองร้อยสี่สิบบาท โดยจะเรียกเกบ็เมื่อบุคคลดังกล่าว
มาขอรับใบอนุญาตขนแร่ ในทางปฏบิัติผู้ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขนแร่จะต้องน าเงินแทนแร่ที่
จะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กนัชนในอัตราสองร้อยสี่สบิบาทต่อสนิแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวง เท่ากับจ านวน
แร่ดีบุกที่จะขออนุญาตขนในคราวนั้นไปวางไว้กับธนาคารที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศก าหนดให้

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) หน้า ๒ 



 ๓ 

เป็นผู้ รับเงินแทนแร่ และน าใบรับฝากเงินจากธนาคารนั้นมาย่ืนต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่
พร้อมกับค าขอรับใบอนุญาตขนแร่ ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่กจ็ะออกใบอนุญาตขนแร่และ
หนังสือส าคัญมูลภัณฑ์กันชนให้กบับุคคลดังกล่าวตามข้อ ๑๓ และข้อ ๒ (๑) (๔) และ (๕)๔ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ซึ่งแก้ไขโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๖)และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 
๒๕๑๔ เงินแทนแร่ที่เรียกเกบ็สองร้อยสี่สิบบาทต่อสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวงนี้  จะน าไปช าระหนี้
เงินกู้ตลอดจนดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีต้องกู้ ยืม
เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๕ หนึ่งร้อยย่ีสิบบาท และฉบับที่ ๖ หนึ่งร้อยย่ีสิบบาท ในระยะหลังนี้ ราคาแร่ในตลาดโลก
ตกต ่ามาก และในบางช่วงกม็ีการควบคุมปริมาณการส่งออกและการผลิตแร่ของประเทศภาคี กรม
ทรัพยากรธรณีจึงไม่สามารถเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท า
เหมืองในอัตราและในจ านวนที่เพียงพอจะช าระหนี้ เงินกู้ดังกล่าวได้ คงช าระได้แต่ดอกเบี้ยเท่านั้น
ไม่มีเหลือส าหรับจะช าระเงินต้น การด าเนินการของมูลภัณฑ์กนัชนเองกไ็ม่ประสบความส าเรจ็ต้อง
กู้ ยืมเงินจากสถาบันการเงินต่างๆ มาเป็นจ านวนมากและไม่สามารถช าระหนี้ คืนได้จนต้องหยุด
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๘  จึงท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการเรียกเกบ็เงินแทนแร่
จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ท าเหมืองตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา

 
๓ ข้อ ๑  ให้เรียกเกบ็เงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศเป็นเงินบาทตาม

อตัราสนิแร่ดีบุก น า้หนักหนึ่งหาบหลวงต่อสองร้อยสี่สบิบาท 

  น า้หนักเกินคร่ึงหาบหลวงให้ถือเป็นหนึ่งหาบหลวง ถ้าต ่ากว่าคร่ึงหาบหลวงให้ถือเป็นครึ่ง
หาบหลวง 

๔ ข้อ ๒  หลักเกณฑก์ารเรียกเกบ็เงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์นัชนให้ปฏบัิติดังนี้  
  (๑) ให้เรียกเกบ็เงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนเม่ือออกใบอนุญาตขนแร่เพียงเท่า

จ านวนเงินที่ต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กนัชน เว้นแต่ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ท าเหมือง ซึ่งจะน าแร่ไป
ฝากหรือไปแต่ง หรือไปประกอบโลหกรรมขออนุญาตขอผัดการส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชนไว้จนกว่าจะได้รับ
อนุญาตให้จ าหน่ายแร่ที่น าไปฝากหรือจนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสรจ็ โดยวางเงินประกนัตาม
จ านวนที่ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ก าหนดหรือจัดให้ธนาคารหรือนิติบุคคลซึ่งอธบิดีเห็นชอบเป็นผู้ค า้ประกัน
จ านวนเงินดังกล่าว 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๔) ในกรณีที่มีการกู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑก์ันชนไปก่อน  ผู้ท าเหมืองหรือ
ผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ท าเหมืองจะต้องวางเงนิเท่าจ านวนที่จะต้องส่งเข้ามูลภัณฑก์นัชนต่อธนาคารตามที่กรม
ทรัพยากรธรณีจะได้ประกาศให้ทราบ แต่ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อแร่จากผู้ท าเหมืองจะวางเงินต่อสาขา
ธนาคารในท้องที่หนึ่งเพื่ อน าหลักฐานไปแสดงต่อทรัพยากรธรณีจังหวัดต่างท้องที่ก็ให้ท าได้ แต่ต้อง ไม่
นอกเหนือจากธนาคารที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศไว้ 

  (๕) ให้ผู้ท าเหมืองหรือผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อแร่จากผู้ท าเหมืองน าใบรับฝากเงินจากธนาคารใน
การวางเงินส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนไปส่งมอบต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่พร้อมกับการยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ขนแร่ 



 ๔ 

ประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรม
ทรัพยากรธรณี) แล้ว ส าหรับปัญหาที่ ๑ เห็นว่า  จากบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ แม้มูลภัณฑ์กันชนจะได้หยุดด าเนินการหรือเลิก
ด าเนินการแล้ว อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีกยั็งคงมีอ านาจที่จะเรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมือง
และผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมืองได้ต่อไป จนกว่าจะครบจ านวนเงินที่อธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณีได้กู้ ยืมมารวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกดิขึ้นจากการกู้ยืมเงินจ านวนนั้นด้วย เพราะ
เป็นการเรียกเกบ็เงินเพื่อน าไปชดใช้หนี้ เงินกู้ที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ ยืมมาจากธนาคาร
แห่งประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนแทนผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง 
มิใช่เป็นการเรียกเกบ็เงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนโดยตรง ผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจาก
ผู้ท าเหมืองมีภาระต้องช าระเงินแทนแร่ต่อกรมทรัพยากรธรณีจนกว่าหนี้ เงินกู้ที่กู้ ยืมมาตลอดจน
ดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกดิขึ้นจากการกู้ยืมเงินจะได้รับการช าระจนหมดสิ้น 

ส าหรับปัญหาที่ ๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
เห็นว่า  สมควรแยกการพิจารณาปัญหาดังกล่าวเป็นสองกรณี คือ กรณีที่ มูลภัณฑ์กันชนหยุด
ด าเนินการ และกรณีที่มูลภัณฑก์นัชนเลิกด าเนินการ 

กรณีที่มูลภัณฑ์กันชนหยุดด าเนินการ คือ มูลภัณฑ์กันชนยังคงมีอยู่ แต่ไม่
ด าเนินการชั่วคราว นั้น เหน็ว่า  การเรียกเกบ็แร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้
ซื้ อจากผู้ท าเหมืองตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 
นั้น เป็นการเรียกเกบ็เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ  ฉะนั้น ตราบเท่าที่ยังมีมูลภัณฑ์
กันชนอยู่ ถึงแม้มูลภัณฑ์กันชนจะไม่ด าเนินการชั่วคราวอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีย่อมมีอ านาจ
เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท า
เหมืองหรือซื้อแร่หลังจากมูลภัณฑ์กันชนหยุดด าเนินการแล้วได้ เพราะวัตถุประสงค์ของการเรียก
เกบ็เงินแทนแร่ดังกล่าวกเ็พื่อปฏิบัติตามความผูกพันของประเทศไทยที่ต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูล
ภัณฑ์กนัชน การที่มูลภัณฑก์ันชนไม่ด าเนินการเพียงชั่วคราวนั้น ไม่มีผลกระทบกระเทอืนต่อความ
ผูกพันที่จะต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนแต่อย่างใด เพราะมูลภัณฑ์กันชนยังคงมีอยู่และ
อาจเร่ิมด าเนินการใหม่ในภายหลังได้ 

ส าหรับกรณีที่มูลภัณฑ์กันชนเลิกด าเนินการ คือ มูลภัณฑ์กันชนเลิกกิจการไม่
ด าเนินการอีกตลอดไป นั้น เห็นว่า  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีไม่อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๔ 
วรรคหนึ่ง๖ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมือง
และผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง ซ่ึงได้รับอนุญาตให้ท าเหมืองหรือซื้อแร่หลังจากมูลภัณฑ์กัน
ชนเลิกด าเนินการแล้วได้  เพราะวัตถุประสงค์ของการเรียกเกบ็เงินแทนแร่ตามมาตรา ๒๔ วรรค
หนึ่ง๗ กเ็พื่อปฏิบัติตามความผูกพันของประเทศไทยที่ต้องส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชน เมื่อไม่มีมูล
ภัณฑ์กันชนเสียแล้วความผูกพันดังกล่าวย่อมสิ้นสุดลง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีจึงไม่มีสิทธิที่จะ

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

เรียกเกบ็เงินแทนแร่จากผู้ท าเหมืองและผู้ซื้ อแร่ซึ่งมิได้ซื้ อจากผู้ท าเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท า
เหมืองหรือซื้อแร่หลังจากมูลภัณฑก์นัชนเลิกด าเนินการแล้วได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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(หลักเกณฑ์การเรียกเก็บเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามมาตรา ๒๔)
		

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๓๐๑/๖๗๐๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพยากรธรณีได้รายงานว่า  ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีผู้ผลิตดีบุกระหว่างประเทศมีภาระต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างป
             ระเทศตามความตกลงฉบับที่ ๕ เป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง และตามความตกลงฉบับที่ ๖ เป็นเงิน ๑๕,๑๔๕,๙๖๗.๗ ปอนด์สเตอร์ลิง เงินแทนแร่ที่จะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนดังกล่าวไม่สามารถจะเรียกเก็บจากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้ทันตามกำหนดเวลาที่คณะมนตรีดีบุกระหว่างประเทศกำหนด อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้กู้ยืมเงินจำนวนดังกล่าวจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามู
             ลภัณฑ์กันชน และได้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองในอัตราสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวงต่อสองร้อยสี่สิบบาท ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ จำนวนเงินแทนแร่ที่เรียกเก็บเพื่อส่งชดใช้คืนเงินที่กู้ยืมนั้น ส่งชดใช้ได้เพียงดอกเบี้ยเงินกู้ยืมเท่านั้น  ไม่เพียงพอที่จะส่งชดใช้ต้นเงินที่กู้ยืมได้  แต่ขณะนี้มูลภัณฑ์กันชนมีหนี้สินเป็นจำนวนมากไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ จำเป็นต้องหยุดดำเนินการ ซึ่งทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการเ
             รียกเก็บเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังนี้
๑. เมื่อมูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศหยุดดำเนินการหรือเลิกดำเนินการแล้ว กรมทรัพยากรธรณีจะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองต่อไปได้หรือไม่
๒. กรมทรัพยากรธรณีจะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ทำเหมืองหรือซื้อแร่หลังจากที่มูลภัณฑ์กันชนได้หยุดดำเนินการหรือเลิกดำเนินการแล้วได้หรือไม่
กระทรวงอุตสาหก
             รรมพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่กระทบถึงส่วนได้เสียระหว่างผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองซึ่งเป็นผู้ชำระเงินแทนแร่เพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน กับรัฐซึ่งเป็นผู้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรธรณี) แล้วได้ความว่า  โดยที่ความตกลงดีบุกระหว่
             างประเทศได้บัญญัติให้จัดตั้งมูลภัณฑ์กันชนขึ้นเพื่อประโยชน์ในการรักษาระดับราคาแร่ในตลาดโลกมิให้ตกต่ำหรือสูงขึ้นจนเกินไป โดยให้ประเทศภาคีซึ่งมีทั้งประเทศผู้ผลิตแร่และประเทศผู้ใช้แร่ ส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชน  ในช่วงเวลาที่ราคาแร่ตกต่ำก็จะนำเงินจากมูลภัณฑ์กันชนออกซื้อแร่เก็บไว้เพื่อพยุงราคาไม่ให้ตกต่ำมาก และในช่วงเวลาที่ราคาแร่สูงขึ้นมาก ก็จะนำแร่จากมูลภัณฑ์กันชนออกจำหน่ายเพื่อไม่ให้ราคาสูงขึ้นเกินไป ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีผู้ผลิตมีความผูกพันจะต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนตามความ
             ตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ ซึ่งได้ขยายการใช้บังคับจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นเงิน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง และตามฉบับที่ ๖ เป็นเงิน ๑๕,๑๔๕,๙๗๖.๗ ปอนด์สเตอร์ลิง  โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ ได้กำหนดให้เรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชน โดยให้กรมทรัพยากรธรณีเป็นผู้เรียกเก็บเงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวงการส่งแร่หรือเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนนี้ คณะมนตรีดีบุกจะแจ้งจำนวนแร่หรื
             อเงินแทนแร่ที่ประเทศภาคีจะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนให้ทราบพร้อมกับกำหนดระยะเวลาที่จะต้องส่งด้วย  แต่เนื่องจากกรมทรัพยากรธรณีไม่สามารถจะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่มิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้ทันเวลาที่กำหนด อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงใช้อำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ กู้ยืมเงินจำนวน ๑๐,๖๘๙,๒๖๒ ปอนด์สเตอร์ลิง และจำนวน ๑๕,๑๔๕,๙๗๖.๗ ปอนด์สเตอร์ลิงจากธนาคารแห่งประเทศไทย ส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนแทนผู้ทำเหมือง
             และผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองไปก่อน แล้วจึงเรียกเก็บเงินแทนแร่จากบุคคลดังกล่าวเพื่อชดใช้เงินที่กู้ยืมมารวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ด้วย  ขณะนี้กรมทรัพยากรธรณีเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองเป็นเงินบาทตามอัตราสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวงต่อสองร้อยสี่สิบบาท โดยจะเรียกเก็บเมื่อบุคคลดังกล่าวมาขอรับใบอนุญาตขนแร่ ในทางปฏิบัติผู้ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขนแร่จะต้องนำเงินแทนแร่ที่จะต้องส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนในอัตราสองร้อยสี่สิบบาทต่อสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลว
             ง เท่ากับจำนวนแร่ดีบุกที่จะขออนุญาตขนในคราวนั้นไปวางไว้กับธนาคารที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศกำหนดให้เป็นผู้รับเงินแทนแร่ และนำใบรับฝากเงินจากธนาคารนั้นมายื่นต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่พร้อมกับคำขอรับใบอนุญาตขนแร่ ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ก็จะออกใบอนุญาตขนแร่และหนังสือสำคัญมูลภัณฑ์กันชนให้กับบุคคลดังกล่าวตามข้อ ๑  และข้อ ๒ (๑) (๔) และ (๕)  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ซึ่งแก้ไขโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๖)และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ 
             เงินแทนแร่ที่เรียกเก็บสองร้อยสี่สิบบาทต่อสินแร่ดีบุกหนึ่งหาบหลวงนี้ จะนำไปชำระหนี้เงินกู้ตลอดจนดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีต้องกู้ยืมเงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนตามความตกลงดีบุกระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๕ หนึ่งร้อยยี่สิบบาท และฉบับที่ ๖ หนึ่งร้อยยี่สิบบาท ในระยะหลังนี้ราคาแร่ในตลาดโลกตกต่ำมาก และในบางช่วงก็มีการควบคุมปริมาณการส่งออกและการผลิตแร่ของประเทศภาคี กรมทรัพยากรธรณีจึงไม่สามารถเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิไ
             ด้ซื้อจากผู้ทำเหมืองในอัตราและในจำนวนที่เพียงพอจะชำระหนี้เงินกู้ดังกล่าวได้ คงชำระได้แต่ดอกเบี้ยเท่านั้นไม่มีเหลือสำหรับจะชำระเงินต้น การดำเนินการของมูลภัณฑ์กันชนเองก็ไม่ประสบความสำเร็จต้องกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินต่างๆ มาเป็นจำนวนมากและไม่สามารถชำระหนี้คืนได้จนต้องหยุดดำเนินการตั้งแต่วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๘  จึงทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
             ประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรธรณี) แล้ว สำหรับปัญหาที่ ๑ เห็นว่า  จากบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ แม้มูลภัณฑ์กันชนจะได้หยุดดำเนินการหรือเลิกดำเนินการแล้ว อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีก็ยังคงมีอำนาจที่จะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองได้ต่อไป จนกว่าจะครบจำนวนเงินที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ยืมมารวมทั้งดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการกู้ยืมเงินจำนวนนั้น
             ด้วย เพราะเป็นการเรียกเก็บเงินเพื่อนำไปชดใช้หนี้เงินกู้ที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีได้กู้ยืมมาจากธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนแทนผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง มิใช่เป็นการเรียกเก็บเงินเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนโดยตรง ผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองมีภาระต้องชำระเงินแทนแร่ต่อกรมทรัพยากรธรณีจนกว่าหนี้เงินกู้ที่กู้ยืมมาตลอดจนดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการกู้ยืมเงินจะได้รับการชำระจนหมดสิ้น
สำหรับปัญหาที่ ๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า  สมควรแยกการพิจารณาปัญหาดังกล่าวเป็นสองกรณี คือ กรณีที่มูลภัณฑ์กันชนหยุดดำเนินการ และกรณีที่มูลภัณฑ์กันชนเลิกดำเนินการ
กรณีที่มูลภัณฑ์กันชนหยุดดำเนินการ คือ มูลภัณฑ์กันชนยังคงมีอยู่ แต่ไม่ดำเนินการชั่วคราว นั้น เห็นว่า  การเรียกเก็บแร่หรือเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมืองตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ นั้น เป็นการเรียกเก็บเพื่อส่งเข้ามูลภัณฑ์กันชนระหว่างประเทศ  ฉะนั้น ตราบเท่าที่ยังมีมูลภัณฑ์กันชนอยู่ ถ
             ึงแม้มูลภัณฑ์กันชนจะไม่ดำเนินการชั่วคราวอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีย่อมมีอำนาจเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ทำเหมืองหรือซื้อแร่หลังจากมูลภัณฑ์กันชนหยุดดำเนินการแล้วได้ เพราะวัตถุประสงค์ของการเรียกเก็บเงินแทนแร่ดังกล่าวก็เพื่อปฏิบัติตามความผูกพันของประเทศไทยที่ต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชน การที่มูลภัณฑ์กันชนไม่ดำเนินการเพียงชั่วคราวนั้น ไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อความผูกพันที่จะต้องส่งเงินแทนแร่เข้ามูลภัณฑ์กันชนแต่อย่างใด เพราะมูลภัณฑ์กัน
             ชนยังคงมีอยู่และอาจเริ่มดำเนินการใหม่ในภายหลังได้
สำหรับกรณีที่มูลภัณฑ์กันชนเลิกดำเนินการ คือ มูลภัณฑ์กันชนเลิกกิจการไม่ดำเนินการอีกตลอดไป นั้น เห็นว่า  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. ๒๕๑๔ เรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ทำเหมืองหรือซื้อแร่หลังจากมูลภัณฑ์กันชนเลิกดำเนินการแล้วได้  เพราะวัตถุประสงค์ของการเรียกเก็บเงินแทนแร่ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง  ก็เพื่อปฏิบัติตามความผูกพ
             ันของประเทศไทยที่ต้องส่งเงินเข้ามูลภัณฑ์กันชน เมื่อไม่มีมูลภัณฑ์กันชนเสียแล้วความผูกพันดังกล่าวย่อมสิ้นสุดลง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีจึงไม่มีสิทธิที่จะเรียกเก็บเงินแทนแร่จากผู้ทำเหมืองและผู้ซื้อแร่ซึ่งมิได้ซื้อจากผู้ทำเหมือง ซึ่งได้รับอนุญาตให้ทำเหมืองหรือซื้อแร่หลังจากมูลภัณฑ์กันชนเลิกดำเนินการแล้วได้
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        มีนาคม ๒๕๒๙

        


		2025-07-31T18:35:23+0700
	Name




