
เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรว่ำดว้ยฉลำกในกำรก ำหนดขอ้ควำมเกีย่วกบั 

 รำคำของสินคำ้ที่ควบคุมฉลำก  
(กรณีทองรูปพรรณอญัมณีเจียระไนและอญัมณีข้ึนรูป) 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๒๔๓๗๓ ลงวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการว่าด้วย
ฉลาก ตามพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ บ ริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ได้พิจารณาทบทวนประกาศ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่  ๕๐ (พ.ศ.๒๕๓๓) เร่ือง ก าหนดทองรูปพรรณอัญมณี
เจียระไน และอัญมณีขึ้นรูปเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ในการประชุมคร้ัง ที่ ๘/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ 
๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ แล้ว มีมติให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริโภคมีหนังสือ ขอ
ความเห็นจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ตามพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้บริโภคฯ 
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะมีอ านาจก าหนดข้อความฉลากราคาของสินค้าไว้ในประกาศ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้เพียงใดหรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว เหน็ว่า  มาตรา ๓๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้บัญญัติให้ลักษณะฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากต้องใช้
ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับ
สินค้า และต้องระบุข้อความอันจ าเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้นจะท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดใน
สาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้า  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์เง่ือนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการว่าด้วย
ฉลากก าหนด  ส าหรับราคาของสินค้าไม่ใช่ข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เกี่ยวกับสินค้า และถือไม่ได้ว่าเป็นข้อความอันจ าเป็นซึ่งหากมิได้กล่าวไว้จะท าให้ผู้บริโภคเข้าใจ
ผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ มาตรา ๓๑ ฉลากของสนิค้าที่ควบคุมฉลาก จะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  
(๑) ใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน

สาระส าคัญเกี่ยวกบัสนิค้า 
(๒) ต้องระบุข้อความอันจ าเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้น จะท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดใน

สาระส าคัญเกี่ยวกบัสนิค้า 
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ ์เงื่อนไข และรายละเอยีดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนด 

การก าหนดตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศดังกล่าว จะ
ก าหนดกรณีหรือเงื่อนไขที่เป็นการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับตามความในวรรคหนึ่งด้วยกไ็ด้ 



 ๒ 

คุ้มครองผู้บริโภคฯ  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เคย
ให้ความเห็นไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๒๗๒  ดังนั้น ตามปัญหาข้อหารือคณะกรรมการว่า
ด้วยฉลากจึงไม่มีอ านาจก าหนดข้อความฉลากราคาของสินค้าไว้ในประกาศคณะกรรมการว่าด้วย
ฉลาก 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า  
การที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ออกประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ.
๒๕๓๓) เร่ือง ก าหนดทองรูปพรรณ อัญมณีเจียระไน และอัญมณีขึ้นรูปเป็นสินค้าควบคุมฉลาก 
นั้น น่าจะมีปัญหาว่าจะกระท าได้ตามมาตรา ๓๐๓แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯหรือไม่ 
ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๙ 

 
๒ บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครอง

ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ (ราคาของสินค้าจะถือว่าเป็นข้อความอันจ าเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้น จะท าให้
ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าตามมาตรา ๓๑ (๒) หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๑/๑๔๒๔ ลงวันที่ ๑๓ สงิหาคม ๒๕๒๗ 

๓ มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจก าหนดให้สนิค้าดังต่อไปนี้ เป็นสนิค้าที่
ควบคุมฉลากได้ 

(๑) สนิค้าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สขุภาพ ร่างกาย หรือจิตใจเนื่องในการใช้สินค้านั้น 
หรือโดยสภาพของสนิค้า 

(๒) สินค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจ าซึ่งการก าหนดฉลากของสินค้านั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะได้ทราบข้อเทจ็จริงในสาระส าคัญเกี่ยวกบัสนิค้านั้น_ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากในการกำหนดข้อความเกี่ยวกับ
 ราคาของสินค้าที่ควบคุมฉลาก 
(กรณีทองรูปพรรณอัญมณีเจียระไนและอัญมณีขึ้นรูป)
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๒๔๓๗๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ตามพระราชบัญญั
             ติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ได้พิจารณาทบทวนประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ.๒๕๓๓) เรื่อง กำหนดทองรูปพรรณอัญมณีเจียระไน และอัญมณีขึ้นรูปเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ในการประชุมครั้ง ที่ ๘/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ แล้ว มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีหนังสือขอความเห็นจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะมีอำนาจกำหนดข้อความฉลากราคาของสินค้าไว้ในประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้เพียงใดหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว เห็นว่า  มาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้บัญญัติให้ลักษณะฉลากของสินค้าที่ควบคุมฉลากต้องใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้า และต้องระบุข้อความอันจำเป็น ซึ่งหากมิได้กล่าวเช่นนั้นจะทำให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้า  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์เ
             งื่อนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากกำหนด  สำหรับราคาของสินค้าไม่ใช่ข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้า และถือไม่ได้ว่าเป็นข้อความอันจำเป็นซึ่งหากมิได้กล่าวไว้จะทำให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับสินค้าดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๒๗   ดังนั้น ตามปัญหาข้อหารือคณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงไม่มีอำนาจกำหนดข้อคว
             ามฉลากราคาของสินค้าไว้ในประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า  การที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ออกประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ.๒๕๓๓) เรื่อง กำหนดทองรูปพรรณ อัญมณีเจียระไน และอัญมณีขึ้นรูปเป็นสินค้าควบคุมฉลาก นั้น น่าจะมีปัญหาว่าจะกระทำได้ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯหรือไม่ ด้วย


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒
             ๕๓๙
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