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ซึ
บันทึก
Gar อํานาจผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีในการสังการหรือกระทําการใด ๆ

ตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ตามที่ ฯพณาฯ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก บุญชัย บํารุงพงษ์) ผู้รักษาราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี ได้มีบัญชาให้ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) พิจารณา
ว่า ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ตามมาตรา Woo?
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทนนายกรัฐมนตรีได้หรือไม่ นั้น โดยที่ปัญหานี้เป็นเรื่อง
สําคัญ เกี่ยวกับการบริหารราชการ
             แผ่นดินที่จะต้องพิจารณาสั่งการโดยรีบด่วน ฯพณฯ รอง
นายกรัฐมนตรี(นายสมภพ โหตระกิตย์) จึงได้สั่งให้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําเรื่องนี้
เสนอที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาให้ความเห็นเป็นการด่วน

ที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย (จํานวน ๒๕ ท่าน) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว
แล้ว มีความเห็นโดยมติเสียงข้างมากกว่า ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือ
กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยได้ ทั้งนี้โดยมี
รายละเอียด ดังนี้

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อย (eo ท่าน) มีความเห
             ็นว่า โดยที่มาตรา ๒๐๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “... ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็น
เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปราม...” การสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ตาม

มาตรา ๒๐๐ นี่ จึงต้องเริมจาก “ความเห็น” ของบุคคลซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นเองว่า กรณีมี

* มาตรา ๒๐๐  นับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญนี้จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเป็น
การบ่อนทําลายความมั่นดงของราชอาณาจัก
             ร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการ
กระทําอันเป็นการก่อกวนหรือคุกดามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอัน
เป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศหรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพพลานามัยของประชาชน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะ
เกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันใช้รัฐธรรมนูญ นี้ และไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ
ได้ และให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั
             ่งดังกล่าวเป็นคําสั่งหรือการ
กระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้
เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้ง
ให้รัฐสภาทราบ
เมื่อพันกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว บรรดาคําสั่งของนายกรัฐมนตรีตามมาตรานี้
ยังมีผลใช้บังคับอยู่ ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไป และการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าว ให้ตราเป็น

พระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             1๓

ความสมควรหรือจําเป็นเพียงใด ความเห็นในการริเริมเสนอเรื่องนี่ต่อคณะรัฐมนตรีและสภา

A  a elt          soa       a     A   vo     as
นโยบายแห่งชาติ จึงมีความสําคัญที่จะเป็นเงือนไขในการพิจารณาต่อไป ถ้าเป็นความเห็นของ

'

บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่นายกรัฐมนตรีก็ย่อมถือว่าเป็นความเห็นของนายกรัฐมนตรีไม่ได้ ผู้รักษาราชการ
แทนนายกรัฐมนตรีจึงจะใช้ดุลพินิจแสดงความเห็นในเรื่องนี้ไม่ได้ อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๐๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้เป็นบทบัญญัติให้อํานาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีที่จะสั่ง
การใด ๆ ก็ได้ ซ
             ึ่งอํานาจนี้มิใช่อํานาจตามปกติที่มีในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติ
นี้เป็นเพียงบทเฉพาะกาล ปัญหาว่าผู้ใดสมควรเป็นผู้ใช้อํานาจตามบทบัญญัตินี้ จึงต้องตีความโดย
เคร่งครัด จะขยายความให้ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการได้ด้วย ย่อมเป็นการ
ไม่ชอบ

ส่วนกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมาก Coo ท่าน) มีความเห็นว่า บทบัญญัติ
มาตรา woo ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยนี้มิใช่อํานาจเฉพาะตัวของผู้เป็น
นายกรัฐมนตรี หากแต่เป็นอํานาจเฉพาะของตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะการใช้อํานาจตาม
มาตรา woo หาได้เป
             ็นอํานาจของนายกรัฐมนตรีโดยเด็ดขาดไม่คือยังต้องได้รับความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติอีกด้วย อํานาจนี้จึงเป็นเช่นเดียวกับอํานาจอื่น ๆ บาง

กรณีในรัฐธรรมนูญ เช่นอํานาจตามมาตรา ๐๑๐ และมาตรา ๑๕ ในการนําร่างพระราชบัญญัติที่
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หรือนําออก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรืออํานาจตามมาตรา ๑๒๕ ในการให้คํารับรองพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ เป็นต้น ถ้าถือว่าอํานาจเหล่านี้เป็นอํานาจ
โดยเฉพาะตัวของผู
             ้เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว ความขัดข้องในการบริหารราชการแผ่นดินย่อมเกิดขึ้น
สําหรับกรณีที่อาจมีการใช้อํานาจสั่งการตามมาตรา ๒๐๐ นั้น จะเห็นว่าเหตุการณ์อันเป็นการบ่อน
ทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน
หรือการกระทําอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือการกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือการบั่นทอนสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชนนั้นอาจเกิดขึ้นเมื่อใดก็ได้ เมื่อประเทศอยู่ในภาวะที่ต้องให้มีอํานาจพิเศษตามมาตรา
woo นี้ไว้ในร
             ัฐธรรมนูญ จึงควรให้ผู้รักษาการแทนนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการหรือกระทําการ
ใด ๆ ได้เช่นเดียวกันด้วย ในการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ก็ต้องให้มีผู้รักษาการแทน และโดยหลักการในการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว
ผู้รักษาราชการแทนย่อมต้องมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ ผู้ซึ่งตนแทน ไม่ว่าจะเป็นอํานาจในการ
ทั่วไป หรืออํานาจเฉพาะตําแหน่ง เว้นแต่กรณีที่เป็นอํานาจเฉพาะโดยแท้เท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้การ
บริการราชการแผ่นดินดําเนินไปโดยไม่ติดขัดและไม่กระทบถึงความรับผิดชอบเฉพาะต
             ัวในการ
บริหาร เมื่อได้พิจารณามาแล้วว่าอํานาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐๐ นี้เป็นอํานาจเฉพาะ
ตําแหน่ง จึงเห็นว่าผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้วักษาราชการแทนโดย
ชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญและโดยสอดคล้องกับบทบัญญัติในข้อ ๕ วรรคห้า แห่งประกาศ
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mala ๆ แทนนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีตามมาตรา ๒๐๐ นันได้

(ลงชื่อ) ประเสริฐ นาสกุล
(นายประเสริฐ นาสกุล)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒

๒ข้อ ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม
ฯลฯ                      ฯลฯ

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้
              ให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษา

ราชการแทน ถ้ามีรองนายกรัฐมนตรีหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
ดณะรัฐมนตรี มอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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