
เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  อ ำนำจผูร้กัษำรำชกำรแทนนำยกรฐัมนตรีในกำรสัง่กำรหรือกระท ำกำรใด ๆ  

ตำมมำตรำ ๒๐๐ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
   

 
ตำมที่ ฯพณฯ รองนำยกรฐัมนตรี (พลเอก บุญชยั บ ำรุงพงษ)์ ผู้รักษาราชการ

แทนนายกรัฐมนตรี ได้มีบัญชาให้ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) พิจารณา
ว่า ผู้ รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใด ๆ ตามมาตรา ๒๐๐๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทนนายกรัฐมนตรีได้หรือไม่ นั้น  โดยที่ปัญหานี้ เป็นเร่ือง
ส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่จะต้องพิ จารณาสั่งการโดยรีบด่วน ฯพณฯ รอง
นายกรัฐมนตรี(นายสมภพ โหตระกิตย์) จึงได้สั่งให้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าเร่ืองนี้
เสนอที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาให้ความเหน็เป็นการด่วน 

ที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย (จ านวน ๒๕ ท่าน) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว
แล้ว มีความเห็นโดยมติเสียงข้างมากกว่า ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการหรือ
กระท าการใด ๆ ตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้  ทั้งนี้ โดยมี
รายละเอยีด ดังนี้  

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อย (๗ ท่าน) มีความเหน็ว่า  โดยที่มาตรา ๒๐๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “... ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปราม...” การสั่งการหรือกระท าการใด ๆ ตาม
มาตรา ๒๐๐ นี้  จึงต้องเร่ิมจาก “ความเห็น” ของบุคคลซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นเองว่า กรณีมี

 
๑ มาตรา ๒๐๐  นับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเหน็เป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ระงับหรือปราบปรามการกระท าอนัเป็น
การบ่อนท าลายความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกจิของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการ
กระท าอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระท าอัน
เป็นการท าลายทรัพยากรของประเทศหรือเป็นการบ่ันทอนสุขภาพพลานามัยของประชาชน  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะ
เกิดขึ้ น ก่อนหรือหลังวันใช้รัฐธรรมนูญนี้  และไม่ว่าจะเกิดขึ้ นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติมีอ านาจสั่งการหรือกระท าการใดๆ 
ได้ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท าของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งหรือการ
กระท าหรือการปฏบัิติที่ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้  

เม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งการหรือกระท าการใดไปตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีแจ้ง
ให้รัฐสภาทราบ 

เม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว  บรรดาค าสั่งของนายกรัฐมนตรีตามมาตรานี้
ยังมีผลใช้บังคับอยู่  ให้คงมีผลใช้บังคับต่อไป และการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งดังกล่าว ให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ 



 ๒ 

ความสมควรหรือจ าเป็นเพียงใด ความเห็นในการริเร่ิมเสนอเร่ืองนี้ ต่อคณะรัฐมนตรีและสภา
นโยบายแห่งชาติ จึงมีความส าคัญที่จะเป็นเง่ือนไขในการพิจารณาต่อไป ถ้าเป็นความเห็นของ
บุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่นายกรัฐมนตรีกย่็อมถือว่าเป็นความเห็นของนายกรัฐมนตรีไม่ได้ ผู้รักษาราชการ
แทนนายกรัฐมนตรีจึงจะใช้ดุลพินิจแสดงความเห็นในเร่ืองนี้ ไม่ได้  อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ เป็นบทบัญญัติให้อ านาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีที่จะสั่ง
การใด ๆ กไ็ด้  ซึ่งอ านาจนี้มิใช่อ านาจตามปกติที่มีในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เม่ือบทบัญญัติ
นี้ เป็นเพียงบทเฉพาะกาล ปัญหาว่าผู้ใดสมควรเป็นผู้ใช้อ านาจตามบทบัญญัตินี้  จึงต้องตีความโดย
เคร่งครัด  จะขยายความให้ผู้ รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการได้ด้วย ย่อมเป็นการ
ไม่ชอบ 

ส่วนกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมาก (๑๖ ท่าน) มีความเห็นว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ มิ ใช่อ านาจเฉพาะตัวของผู้ เป็น
นายกรัฐมนตรี หากแต่เป็นอ านาจเฉพาะของต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะการใช้อ านาจตาม
มาตรา ๒๐๐ หาได้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีโดยเดด็ขาดไม่คือยังต้องได้รับความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติอีกด้วย อ านาจนี้ จึงเป็นเช่นเดียวกับอ านาจอื่น ๆ บาง
กรณีในรัฐธรรมนูญ เช่นอ านาจตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๘ ในการน าร่างพระราชบัญญัติที่
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาขึ้ นทูลเกล้า ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หรือน าออก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรืออ านาจตามมาตรา ๑๒๕ ในการให้ค ารับรองพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ เป็นต้น ถ้าถือว่าอ านาจเหล่านี้ เป็นอ านาจ
โดยเฉพาะตัวของผู้เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว ความขัดข้องในการบริหารราชการแผ่นดินย่อมเกิดขึ้น 
ส าหรับกรณีที่อาจมีการใช้อ านาจสั่งการตามมาตรา ๒๐๐ นั้น  จะเหน็ว่าเหตุการณ์อนัเป็นการบ่อน
ท าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน 
หรือการกระท าอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือการกระท าอันเป็นการท าลายทรัพยากรของประเทศ หรือการบั่นทอนสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชนนั้นอาจเกิดขึ้นเมื่อใดกไ็ด้ เมื่อประเทศอยู่ในภาวะที่ต้องให้มีอ านาจพิเศษตามมาตรา 
๒๐๐ นี้ ไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงควรให้ผู้ รักษาการแทนนายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการหรือกระท าการ
ใด ๆ ได้เช่นเดียวกันด้วย  ในการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ก็ต้องให้มีผู้ รักษาการแทน และโดยหลักการในการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว  
ผู้ รักษาราชการแทนย่อมต้องมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการ
ทั่วไป หรืออ านาจเฉพาะต าแหน่ง เว้นแต่กรณีที่เป็นอ านาจเฉพาะโดยแท้เท่านั้น  ทั้งนี้  เพื่อให้การ
บริการราชการแผ่นดินด าเนินไปโดยไม่ติดขัดและไม่กระทบถึงความรับผิดชอบเฉพาะตัวในการ
บริหาร  เมื่อได้พิจารณามาแล้วว่าอ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐๐ นี้ เป็นอ านาจเฉพาะ
ต าแหน่ง จึงเหน็ว่าผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้รักษาราชการแทนโดย
ชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญและโดยสอดคล้องกับบทบัญญัติในข้อ ๘ วรรคห้า แห่งประกาศ



 ๓ 

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น๒ มีอ านาจสั่งการหรือกระท า
การใด ๆ แทนนายกรัฐมนตรีส าหรับกรณีตามมาตรา ๒๐๐ นั้นได้ 
 

 

(ลงชื่อ)  ประเสริฐ นาสกุล 
(นายประเสริฐ นาสกุล) 

กรรมการร่างกฎหมายประจ า 
รักษาราชการแทน รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๒ 

 
๒ข้อ ๘ ส านักนายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม 
ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้  ให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้ามีรองนายกรัฐมนตรีหลายคน  ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
คณะรัฐมนตรี มอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง  อำนาจผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีในการสั่งการหรือกระทำการใด ๆ 
ตามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
		

ตามที่ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก บุญชัย บำรุงพงษ์) ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีบัญชาให้ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) พิจารณาว่า ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีจะมีอำนาจสั่งการหรือกระทำก
             ารใด ๆ ตามมาตรา ๒๐๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทนนายกรัฐมนตรีได้หรือไม่ นั้น  โดยที่ปัญหานี้เป็นเรื่องสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่จะต้องพิจารณาสั่งการโดยรีบด่วน ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี(นายสมภพ โหตระกิตย์) จึงได้สั่งให้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานำเรื่องนี้เสนอที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาให้ความเห็นเป็นการด่วน
ที่ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย (จำนวน ๒๕ ท่าน) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นโดยมติเสียงข้างมากกว่า ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการหรือกระทำการใด ๆ ต
             ามมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้  ทั้งนี้โดยมีรายละเอียด ดังนี้
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อย (๗ ท่าน) มีความเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “... ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปราม...” การสั่งการหรือกระทำการใด ๆ ตามมาตรา ๒๐๐ นี้ จึงต้องเริ่มจาก “ความเห็น” ของบุคคลซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นเองว่า กรณีมีความสมควรหรือจำเป็นเพียงใด ความเห็นในการริเริ่มเสนอเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติ จึงมีค
             วามสำคัญที่จะเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาต่อไป ถ้าเป็นความเห็นของบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่นายกรัฐมนตรีก็ย่อมถือว่าเป็นความเห็นของนายกรัฐมนตรีไม่ได้ ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีจึงจะใช้ดุลพินิจแสดงความเห็นในเรื่องนี้ไม่ได้  อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้เป็นบทบัญญัติให้อำนาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการใด ๆ ก็ได้  ซึ่งอำนาจนี้มิใช่อำนาจตามปกติที่มีในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เมื่อบทบัญญัตินี้เป็นเพียงบทเฉพาะกาล ปัญหาว่าผู้ใดสมควรเป็นผู้ใช้อำนาจตามบทบัญญัตินี้ จึงต้องตีความโด
             ยเคร่งครัด  จะขยายความให้ผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการได้ด้วย ย่อมเป็นการไม่ชอบ
ส่วนกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมาก (๑๖ ท่าน) มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้มิใช่อำนาจเฉพาะตัวของผู้เป็นนายกรัฐมนตรี หากแต่เป็นอำนาจเฉพาะของตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เพราะการใช้อำนาจตามมาตรา ๒๐๐ หาได้เป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีโดยเด็ดขาดไม่คือยังต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภานโยบายแห่งชาติอีกด้วย อำนาจนี้จึงเป็นเช่นเดียวกับอำนาจอื่น ๆ บางกรณีในรัฐธรรมนูญ เช่นอำนาจตาม
             มาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๘ ในการนำร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หรือนำออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรืออำนาจตามมาตรา ๑๒๕ ในการให้คำรับรองพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ เป็นต้น ถ้าถือว่าอำนาจเหล่านี้เป็นอำนาจโดยเฉพาะตัวของผู้เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว ความขัดข้องในการบริหารราชการแผ่นดินย่อมเกิดขึ้น สำหรับกรณีที่อาจมีการใช้อำนาจสั่งการตามมาตรา ๒๐๐ นั้น  จะเห็นว่าเหตุการณ์อันเป็นการบ่อนทำลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัล
             ลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระทำอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทำอันเป็นการทำลายทรัพยากรของประเทศ หรือการบั่นทอนสุขภาพพลานามัยของประชาชนนั้นอาจเกิดขึ้นเมื่อใดก็ได้ เมื่อประเทศอยู่ในภาวะที่ต้องให้มีอำนาจพิเศษตามมาตรา ๒๐๐ นี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงควรให้ผู้รักษาการแทนนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการหรือกระทำการใด ๆ ได้เช่นเดียวกันด้วย  ในการบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ก็ต้องให้มีผู้รักษาการแทน และโ
             ดยหลักการในการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว  ผู้รักษาราชการแทนย่อมต้องมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการทั่วไป หรืออำนาจเฉพาะตำแหน่ง เว้นแต่กรณีที่เป็นอำนาจเฉพาะโดยแท้เท่านั้น  ทั้งนี้ เพื่อให้การบริการราชการแผ่นดินดำเนินไปโดยไม่ติดขัดและไม่กระทบถึงความรับผิดชอบเฉพาะตัวในการบริหาร  เมื่อได้พิจารณามาแล้วว่าอำนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐๐ นี้เป็นอำนาจเฉพาะตำแหน่ง จึงเห็นว่าผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบหมายให้รักษาราชการแทนโดยชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญและโดยสอดคล้องก
             ับบทบัญญัติในข้อ ๘ วรรคห้า แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น  มีอำนาจสั่งการหรือกระทำการใด ๆ แทนนายกรัฐมนตรีสำหรับกรณีตามมาตรา ๒๐๐ นั้นได้
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