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บันทึก
เรื่อง การร่วมทุนของการ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในโครงการท่อขนส่งนํามัน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งนํามันภาคเหลือ

การ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ด่วน ที่ ๑๐๐/๓๐/๑๓๐๓ลงวันที่
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมี
เนื้อหาให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้
สัมปทานตามกฎหมายว
             ่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ นั้น
เนื่องจากได้มีบริษัทจากประเทศคานาดาได้ให้ความสนใจและมีแนวความคิดริเริ่มที่จะเข้ามา
ลงทุนก่อสร้างระบบท่อขนส่งน้้ามันและดําเนินธุรกิจขนส่งน้้ามันผ่านทางระบบท่อในประเทศไทย
โดยได้มีหนังสือเชิญชวนให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.)เข้าร่วมทุนด้วยในสอง
โครงการ กล่าวคือ โครงการท่อขนส่งน้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้้ามัน
ภาคเหนือ โดยท่อส่งน้้ามันของทั้งสองโครงการดังกล่าวจะต่อเชื่อมกับระบบท่อขนส่งน้้ามันของ
บริษัทท่อส่งปิโตรเลี
             ยมไทย จํากัด ซึ่ง ปตท.ถือหุ้นอยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๓๐.๒ ของจํานวนหุ้น
ทั้งหมด ณ บริเวณคลังน้ามันสระบุรี อําเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี โดยประมาณการวงเงินลงทุนของ
โครงการไว้ dogo ล้านบาท และ ๒,๒๐๐ ล้านบาท ตามลําดับ  ทั้งนี้โดยอยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการและยังมิได้มีการกําหนดสัตส่วนการลงทุนระหว่างบริษัทจากประเทศ
คานาดาและ ปตท. ตลอดจนเงินทุนจดทะเบียนเพื่อดําเนินโครงการแต่อย่างใด

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ปตท.จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่ว
             มงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ว่า
การที่ ปตท.จะเข้าร่วมทุนกับเอกชนในโครงการข้างต้นในลักษณะหรือรูปแบบที่ ปตท.เป็นผู้ถือ
หุ้นข้างมาก (ถือหุ้นเกินร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) หรือ ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ถือหุ้น
ตํากว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) จะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทน ปตท. ผู้แทนกระทรวง
             การคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติม ดังนี้

ผู้แทน ปตท.ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบขนส่งน้้ามันทางท่ออยู่
๒ เส้นทาง ได้แก่ ระบบท่อส่งน้้าจากศรีราชา - สระบุรี ของบริษัทท่อส่งปิโตรเลียมไทย จํากัด
(THAPPLINE) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนมี ปตท.ถือหุ้นใหญ่ร้อยละ๓๐.๒ และระบบท่อส่งจากบาง
จาก - ดอนเมือง - บางปะอิน ของบริษัทขนส่งน้้ามันทางท่อ จํากัด (FPT) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน
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             la

เช่นเดียวกันโดยมี ปตท.ถือหุ้นร้อยละ๕.๕๓ แต่เนื่องจากบริษัททั้งสองจัดตั้งขึ้นก่อน

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้
บังคับ กรณีจึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

สําหรับระบบขนส่งน้้ามันทางท่อนั้น รัฐบาลได้มีนโยบายสืบเนื่องมาว่าจะพัฒนา
ระบบการขนส่งน้้ามันและก๊าซทางท่อให้มากขึ้นเพื่อลดต้นทุนการขนส่งและลดปัญหาการจราจร
ซึ่งกรณีโครงการท่อขนส่งน้้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือนี้ กระทรวงอุตสาหกรรม
ได้มอบหมายให้ ปตท.ศึกษ
             าความเป็นไปได้ในเบื้องต้น และต่อมาบริษัทจากประเทศคานาดาได้
แสดงความสนใจและส่งเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯมาร่วมศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการใน
รายละเอียด และเชิญ ปตท.เข้าร่วมทุนดังกล่าวข้างต้น

ในการดําเนินระบบขนส่งน้ามันทางท่อที่ผ่านมา บริษัทเอกชน (THAPPLINE

และ FPT) เป็นผู้ดําเนินการเอง อย่างไรก็ดี ในชันเจรจากับเจ้าของที่ดินที่วางท่อผ่านในบางกรณี

ทีผ่านที่ดินของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ปตท.จะให้การสนับสนุนโดยประสานงานเพื่อขอใช้ที่ดินของ

หน่วยงานเหล่านั้น หรือหากเป็นที่ดินของเอกชน ปตท.จะดําเนินการออกประกา
             ศเขตระบบการ
ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยพ.ศ.
า๒๕๒๑ และทําสัญญาอนุญาตให้บริษัทเอกชนใช้สิทธิในเขตดังกล่าวเพื่อให้การวางท่อเป็นไปได้
ด้วยความเรียบร้อย แต่ในบางกรณีที่เป็นการวางท่อในระยะสั้นเช่น โครงการของ 1 ไม่มีปัญหา
เกี่ยวกับที่ดินของเอกชนจึงมิได้มีการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมดังกล่าว สําหรับ
โครงการท่อขนส่งน้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ามันภาคเหนือนั้น
เนื่องจากมีระยะทางยาวอาจต่อผ่านที่ดินจํานวนมากโดยเฉพาะที่ดินของรัฐ เช่น ลํ
             าตะคอง จึงอาจ
จําเป็นต้องมีการประสานงานเพื่อขอใช้ที่ดินของรัฐด้วย อนึ่ง การขนส่งน้้ามันทางท่อนี้ใน
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และคานาดาสามารถให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการได้

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้แจงว่า ในการพิจารณาเบื้องต้นได้

พิจารณาว่า ในการพิจารณาเบื้องต้น ได้พิจารณาว่าในกรณีที่มีการใช้อํานาจของรัฐเพื่อประโยชน์
ในการดําเนินการแล้วก็เห็นว่าเป็นกิจการของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ แต่หากสามารถแยกพิจารณาได้ว่ากรณี
             การ
ขนส่งน้ามันนี้เอกชนสามารถดําเนินการได้อย่างเสรี ก็ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ทํานองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีโครงการโรงงานผลิต
น้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน

ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี้แจงว่า
ธุรกิจการค้าน้ามันยกเว้นก๊้าซธรรมชาติเป็นธุรกิจที่เอกชนสามารถประกอบการได้อย่างเสรี และ

กรณีการขนส่งนํามันทางท่อนีมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้อํานาจรัฐว่า แต่เดิมรัฐมีนโยบายให้ ปตท.

ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดําเนินการ แต่ขณะนี่รัฐมีนโยบายแ
             ปรรูปรัฐวิสาหกิจ เช่น ปตท.ให้เป็น
เอกชน ดังนั้น สมควรพิจารณาโดยคํานึงถึงนโยบายดังกล่าวด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ

หารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การร่วมทุนของ ปตท.ในโครงการท่อ
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             ขนส่งน้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ามันภาคเหนือโดย ปตท.เป็นผู้ถือ
หุ้นข้างมาก (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) หรือเป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ตํากว่าร้อยละ
๕๐ ของทุนจดทะเบียน) ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินโครงการดังกล่าว จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
หรือไม่ เห็นว่า ในเบื้องต้นสมควรพิจารณาว่าโครงการท่อขนส่งน้้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และโครงการท่อขนส่งน้ามันภาคเหนือที่บริษัทจากประเทศคานาดาให้ความสนใจและริ
             เริ่มที่จะ
เข้ามาลงทุนก่อสร้างร่วมกับ ปตท.นั้น เป็นกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐฯหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ เห็นว่ากรรมการร่างกฎหมาย คณะ
fio ได้เคยตีความไว้ว่า โครงการซึ่งเป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย

(โดยพิจารณาจากบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ) ถือเป็นกิจการ

ของรัฐ แม้ว่าเอกชนจะเป็นผู้ริเริมการร่วมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจนันเองก็ตาม* ดังนั้น ในเบื่องต้นจึง

มีข้อที่ต้องพิจารณาว่า “การขนส่งนํามันทา
             งท่อ” เป็น “กิจการของรัฐ”“ หรือไม่ ซึ่งเมือได้

พิจารณาพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว ปรากฏว่า

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้นิยามคําว่า “ธุรกิจปิโตรเลียม”” ไว้โดยให้รวมถึงการดําเนินการขนส่ง

ปิโตรเลียมด้วย และการดําเนินระบบการขนส่งปิโตรเลียมเป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจ(ปตท.)มี

* บันทึก เรื่อง โครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า
ในย่านความถี่ /เ[58 ๕๐๐ MHz Band A ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๑/
๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๓๐

๒ ม
             าตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือ
             ตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด

ฯลฯ                      ฯลฯ
= มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ปิโตรเลียม” หมายความว่า ปิโตรเลียมตามกฎหมาอว่าด้วยปิโตรเลียมและให้หมายความ
รวมถึงน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาอว่าด้วยน้้ามันเชื้อเพลิงด้วย

“ธุรกิจปิโตรเลียม” หมายความว่า การสํารวจ พัฒนา ผลิต จั
             ดหา กลั่น สะสม สํารอง เก็บ
รักษา นําเข้า ส่งออก ขนส่ง ซื้อ ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             อํานาจกระทําตามมาตรา ๕“ และมาตรา ๑* แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในหมวด ๓ การสร้างและบํารุงรักษาโรงกลั่น
ปิโตรเลียม โรงแยกก๊าซ ท่าเรือ คลังปิโตรเลียม และระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซึ่งบัญญัติ
ให้อํานาจพิเศษบางประการแก่ ปตท. เช่น อํานาจใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์เป็น
การชั่วคราว” และอํานาจกําหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อและวางระบบท่อผ่านที่ดิน

ของบุคคลหรืออาจรื่อถอนอาคาร ฯลฯ ในเขตดังกล่าว” นอกจากนียังมีบทบัญญัติห้ามมิให้

* ม
             าตรา ๕ ให้จัดตั้งการปิโตรเลียมขึ้นเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
dah “don.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “PETROLEUM AUTHORITY OF THAILAND” เรียกโดย
ย่อว่า “PTT”
ให้ ปตท.เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึง
การดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม เพื่อให้เกิดประโยชน์
มากที่สุดแก่ เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๓ ให้ ปตท.มีอํ
             านาจกระทํากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) สํารวจ วางแผน ออกแบบ และสร้างท่าเรือเพื่อธุรกิจปิโตรเลียมคลังปิโตรเลียม ระบบ
การขนส่งปิโตรเลียม โรงกลั่นปิโตรเลียม และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
(๕) ดําเนินการขนส่งปิโตรเลียมและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมภายในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจปิโตรเลียม
(๑๒) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหร
             ือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของ ปตท.
ฯลฯ                      ฯลฯ
> มาตรา ๒๕  เพื่อประโยชน์ในการสร้างและบํารุงรักษาระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ
ให้พนักงานและผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานมีอํานาจที่จะใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมิใช่
ที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ เป็นการชั่วคราวภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

ๆ มาตรา ๓๐ ในการส่งปิโตรเลียมทางท่อ ให้ ปตท.มีอํานาจ
(๑) กําหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามความจําเป็นโดยได้รับความเห็นชอบ
(๒) วางระบบก
             ารขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามที่ดินของบุคคลใด ๆ
(๓) รื้อถอนอาคาร โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สร้างหรือทําขึ้นหรือทําลายหรือตัด พันต้น
กิ่ง หรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลในเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บุคคลกระทําการต่าง ๆ อันอาจเป็นอันตรายต่อระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ“ ตลอดจน
กําหนดโทษสําหรับผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว Bow" และหาก ปตท.มีความจําเป็นที่จะต้อง
ได้มาซึงอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการวางระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ก็อาจดําเนินการ

« มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันอาจเป็นอันตรายต่อหลุมสํารวจ
หรือหลุมผลิตปิโตรเลียม แท่นสํารวจหรือแท่นผลิตปิโตรเลียม โรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก้าซ ท่าเรือ คลัง
ปิโตรเลียม ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นที่ใช้ในการปร
             ะกอบธุรกิจปิโตรเลียมของ
don. ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งอุปกรณ์ของสิ่งดังกล่าวนั้น หรืออุปกรณ์ของ ปตท. ตามที่
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที่ประกอบอยู่กับสิ่งดังกล่าวซึ่งเป็นของบุคคลอื่นด้วย

มาตรา ๓๓ ในเขตระบบการขนส่งปีโตรเลียมทางท่อ ไม่ว่าบนบกหรือในน้้า หรือใต้พื้นห้อง

ซี่จ์ส้งเจร       ซา๑เซิใจ        5.          ซี    เจ eee    a        ซื
กหรือพื้นท้องทะเล ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ต้นไม้ หรือสิงอื่นใด ติดตั้งสิงใด เจาะหรือขุด

he tog

พื้นดิน ถมดิน ทิ้งสิ่งของ หรือกระทําด้ว
             ยประการใด ๆ ที่อาจทําให้เกิดอันตรายหรือเป็นอุปสรรคแก่ระบบการ
ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก ปตท. และในการอนุญาตนั้น ปตท.จะกําหนด
ผื่อนไขอย่างใดด้วยหรือไม่ก็ได้ ถ้ามีการฝ่าฝืนให้ ปตท.มีอํานาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอน ขนย้าย ตัดฟัน ทําลาย
หรือกระทําการใด ๆ ได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าผู้นั้นไม่ปฏิบัติตาม หรือในกรณีที่หาตัวผู้ฝ่าฝืนไม่ได้ เมื่อ
ได้ประกาศคําสั่งไว้ ณ บริเวณนั้น และ ณ ที่ทําการเขตหรืออําเภอ ที่ทําการกํานั้นและที่ทําการผู้ใหญ่บ้านแห่ง
ท้องที่นั้นเป็นเวลาอันสม
             ดวรแล้ว และไม่มีการปฏิบัติตามดําสั่งนั้น

Widow. มีอํานาจรื้อออน ขนย้าย ตัดพฟัน ทําลาย หรือกระทําการใด ๆ ได้ตามดวรแก่กรณี
โดยผู้ใดจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้และผู้ฝ่าฝืนต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้นด้วย

มาตรา ๓๕ ในกรณีมีการประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อของ ปตท.
ในแม่นั้า ลําคลอง neta หรือทางสัญจรทางน้้าแห่งใด ไม่ว่าจะอยู่ในราชอาณาจักรหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใด
ทอดสมอเรือหรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์นัอย่างใด ๆ ในเขตเหล่านั้น

เมื่อเรือใดแล่นข้ามเขตระบบการขนส่งปิโตรเล
             ียมทางท่อ ถ้ามิได้ชักสมอขึ้นพ้นจากน้้าจนแล
เห็นได้ ให้ถือว่าการกระทํานั้นมีผลเป็นการเกาสมอแล้ว

* มาตรา ๕๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าการกระทํานั้นเป็นเหตุให้หลุมสํารวจหรือหลุมผลิตปิโตรเลียม แท่นสํารวจหรือแท่นผลิต
ปิโตรเลียม โรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก้าซ ท่าเรือ คลังปิโตรเลียม ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ สิ่งปลูก
สร้างอื่นที่ใช้ในการประกอบธุรกิจปิโตรเลียมของ ปดท. ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งอุปกรณ์ของ
สิ่งดังกล
             ่าวนั้นหรืออุปกรณ์ของ ปตท.ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ที่ประกอบอยู่กับสิ่งดังกล่าวซึ่งเป็นของ
บุคคลอื่นถูกทําลาย เสียหาย เสื่อมค่าหรือไว้ประโยชน์ ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๕๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๓๓
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๕๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
พันบาท หรือทั้งจํา
             ทั้งปรับ

ถ้าการกระทํานั้นเป็นเหตุให้ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อถูกทําลายเสียหาย เสื่อมค่า
หรือไว้ประโยชน์ ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในระหว่างการพิจารณาคดีการกระทําความผิดตามมาตรานี้ ให้ศาลมีอํานาจกักเรือไว้ได้
จนกว่าจะมีการชําระค่าปรับตามคําพิพากษาของศาล
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             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้อีกด้วย** จึงเห็นได้ว่าการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซึ่งโดยลักษณะเป็น
การขนส่งทางไกลที่ต้องผ่านที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนนั้นเป็นการขนส่งซึ่งจํา เป็นต้องอาศัยอํานาจ
ของรัฐในการดําเนินการด้วยเพื่อให้การส่งสามารถเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยและปลอดภัย ซึ่ง
ต่างจากระบบการขนส่งปิโตรเลียมโดยทางอื่น เช่นโดยรถยนต์ ดังนั้น การขนส่งปิโตรเลียมทาง
ท่อจึงมีลักษณะเป็น “กิจการของรัฐ”ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ เนื่องจากเป็นกิจการที่โดยสภาพต้องอาศั
             ยอํานาจของรัฐในการ
ดําเนินการและรัฐได้ให้อํานาจโดยกฎหมายแก่ ปตท.เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ”* ดังนั้นหากมี

การร่วมงานระหว่าง ปตท.กับเอกชนในกรณีนี้ก็ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕

สําหรับข้อที่ว่าการเข้าร่วมทุนของ ปตท.โดยเข้าเป็นผู้ถือหุ้นข้างมากในบริษัท
(เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ

             ดังกล่าวมีหลักการสําคัญประการหนึ่งว่า การร่วมงานหรือการดําเนินการในกิจการของรัฐ หมายถึง
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน”” ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ได้ยืนยันหลักการนี้ว่า
ขอบเขตของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯใช้
บังคับกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในโครงการใดเท่านั้น การให้รัฐวิสาหกิจมาร่วม
งานกันไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายดังกล่าว เพราะรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานในภาครัฐด้วยกัน””
และสําหรับการที่รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ในบริษัทเกินกว่าร้อยละ ๕๐นั้
             น พระราชบัญญัติวิธีการ

วยว   " ๓ไ    doa
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒บัญญัติให้ถือเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง* ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือมา

๑ มาตรา ๓๕ เมื่อ ปตท.มีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
แหล่งปิโตรเลียม เพื่อจัดสร้างโรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก้าซ ท่าเรือ ดลังปิโตรเลียม หรือเพื่อใช้ในการวาง
ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นอันจําเป็นและเกี่ยวเนื่องกับกิจการดังกล่าว ให้ดําเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (om) (๕
             ) waz (๕) ข้างต้น

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น

๑ บันทึก เรื่อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง
ให้กับบริษัทผลิตไฟฟ้า จํากัด ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ ๐๐๐๑/๓๕๐ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๓๐

๑๕ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎห
             มายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
             [END PAGE 6]
             a

นั้น หากปตท.ร่วมทุนโดยถือหุ้นข้างมาก (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน และดํารง
สถานะของทุนของบริษัทในสัดส่วนดังกล่าว) ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินโครงการท่อขนส่ง
นํามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งนํามันภาคเหนือย่อมถือว่าบริษัทดังกล่าวมี

ฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ดังนั่นเมื่อบริษัทดังกล่าวจะเข้า

os     ays    2,   a      ae 1  ว   vow
ดําเนินโครงการซึ่งเป็นกิจการของรัฐวิสาหกิจ (ปตท.) กรณีจึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอก
             ชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐด้วยกันส่วนการที่ ปตท.ร่วมทุนในโครงการดังกล่าวโดยเป็นผู้ถือหุ้น
ข้างน้อย (ไม่เกินร้อยละ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดย ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้าง
น้อยย่อมมีฐานะเป็นเอกชนมิใช่รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ%“ ดังนั้น หาก
ปตท.ประสงค์จะให้บริษัทดังกล่าวเข้าดําเนินโครงการท่อขนส่งน้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และโครงการท่อขนส่งน้ามันภาคเหนืออันเป็นกิจการของร็ฐซึ่งมีวงเงินลงทุนตามที่ประมาณไว้เกิน
หนึ่งพันล้าน
             บาท ก็ย่อมจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ TIA”

อย่างไรก็ตาม กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า อํานาจ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ เป็นอํานาจตามกฎหมายของ
ปตท.โดยเฉพาะ ปตท.ไม่อาจถ่ายโอนอํานาจดังกล่าวไปยังบริษัทที่จะมาร่วมทุนกับ ปตท.ได้ ไม่ว่า
บริษัทดังกล่าวจะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ (กรณีปตท.มีทุนรวมอยู่ในบริษัทเกินกว่าร้อยละ ๕๐)

หรือเป็นบริษัทเอกชน (กรณี ปตท.มีทุนรวมอยู่ในบริษ
             ัทไม่เกินกว่าร้อยละ ๕๐)

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(6) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเ
             กินกว่าร้อยละห้าสิบ

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕) ข้างต้น

๑ ทั้งนี้ โดยพิจารณาตามแนวดวามเห็นของกรรมการร่างกฎหมายดณะที่ ๑ (บันทึก เรื่อง
การร่วมลงทุนในกิจการให้บริการเติม เชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ส่ง

พร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๓๑๐ ลงวันที ๕ มิถุนายน ๒๕๓๕)
             [END PAGE 7]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 8]
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