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บนัทึก 

เรื่อง  การร่วมทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในโครงการท่อขนส่งน ้ามนั 

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน ้ ามนัภาคเหลือ 

   

 

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ด่วน ที่ ๑๐๐/๓๐/๑๓๐๙ลงวันที่ 
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมี
เนื้ อหาให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้
สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ นั้น 
เนื่องจากได้มีบริษัทจากประเทศคานาดาได้ให้ความสนใจและมีแนวความคิดริเร่ิมที่จะเข้ามา
ลงทุนก่อสร้างระบบท่อขนส่งน า้มันและด าเนินธุรกิจขนส่งน า้มันผ่านทางระบบท่อในประเทศไทย 
โดยได้มีหนังสือเชิญชวนให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.)เข้าร่วมทุนด้วยในสอง
โครงการ กล่าวคือ โครงการท่อขนส่งน า้มันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน า้มัน
ภาคเหนือ โดยท่อส่งน ้ามันของทั้งสองโครงการดังกล่าวจะต่อเชื่อมกับระบบท่อขนส่งน ้ามันของ
บริษัทท่อส่งปิโตรเลียมไทย จ ากัด ซึ่ง ปตท.ถือหุ้นอยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๓๐.๖ ของจ านวนหุ้น
ทั้งหมด ณ บริเวณคลังน า้มันสระบุรี อ าเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี โดยประมาณการวงเงินลงทุนของ
โครงการไว้ ๔,๐๕๐ ล้านบาท และ ๖,๖๐๐ ล้านบาท ตามล าดับ  ทั้งนี้ โดยอยู่ระหว่างการศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการและยังมิได้มีการก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างบริษัทจากประเทศ
คานาดาและ ปตท. ตลอดจนเงินทุนจดทะเบียนเพื่อด าเนินโครงการแต่อย่างใด 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น ปตท.จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ว่า
การที่ ปตท.จะเข้าร่วมทุนกับเอกชนในโครงการข้างต้นในลักษณะหรือรูปแบบที่ ปตท.เป็นผู้ถือ
หุ้นข้างมาก (ถือหุ้นเกินร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) หรือ ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ถือหุ้น
ต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) จะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้แจงจากผู้แทน ปตท. ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  และ
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติม ดังนี้  

ผู้แทน ปตท.ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบขนส่งน า้มันทางท่ออยู่ 
๒ เส้นทาง ได้แก่ ระบบท่อส่งน ้าจากศรีราชา - สระบุรี ของบริษัทท่อส่งปิโตรเลียมไทย จ ากัด 
(THAPPLINE) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนมี ปตท.ถือหุ้นใหญ่ร้อยละ๓๐.๖ และระบบท่อส่งจากบาง
จาก - ดอนเมือง - บางปะอิน ของบริษัทขนส่งน า้มันทางท่อ จ ากัด (FPT) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน



 ๒ 

เช่นเดียวกันโดยมี  ปตท.ถือ หุ้น ร้อยละ๕.๕๓ แต่เนื่ องจากบริษัททั้ งสองจัดตั้ งขึ้ นก่อน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้
บังคับ กรณีจึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกบัการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ส าหรับระบบขนส่งน า้มันทางท่อนั้น รัฐบาลได้มีนโยบายสืบเนื่องมาว่าจะพัฒนา
ระบบการขนส่งน า้มันและก๊าซทางท่อให้มากขึ้นเพื่อลดต้นทุนการขนส่งและลดปัญหาการจราจร 
ซึ่งกรณีโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือนี้  กระทรวงอุตสาหกรรม
ได้มอบหมายให้ ปตท.ศึกษาความเป็นไปได้ในเบื้องต้น และต่อมาบริษัทจากประเทศคานาดาได้
แสดงความสนใจและส่งเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯมาร่วมศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการใน
รายละเอยีด และเชิญ ปตท.เข้าร่วมทุนดังกล่าวข้างต้น 

ในการด าเนินระบบขนส่งน า้มันทางท่อที่ผ่านมา บริษัทเอกชน (THAPPLINE 

และ FPT) เป็นผู้ด าเนินการเอง  อย่างไรกด็ี ในชั้นเจรจากับเจ้าของที่ดินที่วางท่อผ่านในบางกรณี
ที่ผ่านที่ดินของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ปตท.จะให้การสนับสนุนโดยประสานงานเพื่อขอใช้ที่ดินของ
หน่วยงานเหล่านั้น หรือหากเป็นที่ดินของเอกชน ปตท.จะด าเนินการออกประกาศเขตระบบการ
ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยพ.ศ.
๒๕๒๑ และท าสัญญาอนุญาตให้บริษัทเอกชนใช้สิทธิในเขตดังกล่าวเพื่อให้การวางท่อเป็นไปได้
ด้วยความเรียบร้อย แต่ในบางกรณีที่เป็นการวางท่อในระยะสั้นเช่น โครงการของ FPT ไม่มีปัญหา
เกี่ยวกับที่ดินของเอกชนจึงมิได้มีการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมดังกล่าว ส าหรับ
โครงการท่อขนส่งน ้ามันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน ้ามันภาคเหนือนั้น 
เนื่องจากมีระยะทางยาวอาจต่อผ่านที่ดินจ านวนมากโดยเฉพาะที่ดินของรัฐ เช่น ล าตะคอง จึงอาจ
จ าเป็นต้องมีการประสานงานเพื่ อขอใช้ที่ดินของรัฐด้วย  อนึ่ ง การขนส่งน ้ามันทางท่อนี้ ใน
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และคานาดาสามารถให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการได้ 

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้ แจงว่า ในการพิจารณาเบื้องต้นได้
พิจารณาว่า ในการพิจารณาเบื้องต้น ได้พิจารณาว่าในกรณีที่มีการใช้อ านาจของรัฐเพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการแล้วกเ็ห็นว่าเป็นกิจการของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ แต่หากสามารถแยกพิจารณาได้ว่ากรณีการ
ขนส่งน า้มันนี้ เอกชนสามารถด าเนินการได้อย่างเสรี กไ็ม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ท านองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีโครงการโรงงานผลิต
น า้มันหล่อลื่นพื้นฐาน 

ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี้ แจงว่า 
ธุรกิจการค้าน า้มันยกเว้นก๊าซธรรมชาติเป็นธุรกิจที่เอกชนสามารถประกอบการได้อย่างเสรี และ
กรณีการขนส่งน า้มันทางท่อนี้มีข้อสงัเกตเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐว่า แต่เดิมรัฐมีนโยบายให้ ปตท.
ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการ แต่ขณะนี้ รัฐมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เช่น ปตท.ให้เป็น
เอกชน  ดังนั้น สมควรพิจารณาโดยค านึงถึงนโยบายดังกล่าวด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกับข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การร่วมทุนของ ปตท.ในโครงการท่อ



 ๓ 

ขนส่งน า้มันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคเหนือโดย ปตท.เป็นผู้ถือ
หุ้นข้างมาก (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) หรือเป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ต ่ากว่าร้อยละ 
๕๐ ของทุนจดทะเบียน) ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินโครงการดังกล่าว จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
หรือไม่ เห็นว่า ในเบื้องต้นสมควรพิจารณาว่าโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคเหนือที่บริษัทจากประเทศคานาดาให้ความสนใจและริเร่ิมที่จะ
เข้ามาลงทุนก่อสร้างร่วมกับ ปตท.นั้น เป็นกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินกจิการของรัฐฯหรือไม่ ซึ่งในประเดน็นี้  เหน็ว่ากรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๑ ได้เคยตีความไว้ว่า โครงการซึ่งเป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย 
(โดยพิจารณาจากบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ งและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ) ถือเป็นกิจการ
ของรัฐ แม้ว่าเอกชนจะเป็นผู้ริเร่ิมการร่วมลงทุนกบัรัฐวิสาหกจินั้นเองกต็าม๑ ดังนั้น ในเบื้องต้นจึง
มีข้อที่ ต้องพิจารณาว่า “การขนส่งน ้ามันทางท่อ” เป็น “กิจการของรัฐ”๒ หรือไม่ ซึ่ งเมื่ อได้
พิจารณาพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว ปรากฏว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้นิยามค าว่า “ธุรกิจปิโตรเลียม”๓ ไว้โดยให้รวมถึงการด าเนินการขนส่ง
ปิโตรเลียมด้วย และการด าเนินระบบการขนส่งปิโตรเลียมเป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจ(ปตท.)มี

 
๑ บันทึก เรื่อง โครงการพัฒนาและขยายเครือข่ายการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า

ในย่านความถ่ี AMPS ๘๐๐ MHz Band A ส่งพร้อมหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/
๖๘ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๗ 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ปิโตรเลียม” หมายความว่า ปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและให้หมายความ
รวมถึงน า้มันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยน า้มันเชื้อเพลิงด้วย 

“ธุรกิจปิโตรเลียม” หมายความว่า  การส ารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา กลั่น สะสม ส ารอง เกบ็
รักษา น าเข้า ส่งออก ขนส่ง ซื้อ ขาย และจ าหน่ายปิโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

อ านาจกระท าตามมาตรา ๕๔ และมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในหมวด ๓ การสร้างและบ ารุงรักษาโรงกล่ัน
ปิโตรเลียม โรงแยกกา๊ซ ท่าเรือ คลังปิโตรเลียม และระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซ่ึงบัญญัติ
ให้อ านาจพิเศษบางประการแก่ ปตท. เช่น อ านาจใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์เป็น
การชั่วคราว๖ และอ านาจก าหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อและวางระบบท่อผ่านที่ดิน
ของบุคคลหรืออาจร้ือถอนอาคาร ฯลฯ ในเขตดังกล่าว๗  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้

 
๔ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการปิโตรเลียมขึ้นเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดย

ย่อว่า “ปตท.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาองักฤษว่า “PETROLEUM AUTHORITY OF THAILAND” เรียกโดย
ย่อว่า “PTT” 

ให้ ปตท.เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึง
การด าเนินธุรกจิอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับหรือสนับสนุนการประกอบธุรกิจปิโตรเลียม เพื่อให้เกิดประโยชน์
มากที่สดุแก่เศรษฐกจิและความม่ันคงของประเทศ โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๗  ให้ ปตท.มีอ านาจกระท ากจิการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 
๕ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ส ารวจ  วางแผน ออกแบบ และสร้างท่าเรือเพื่อธุรกจิปิโตรเลียมคลังปิโตรเลียม ระบบ
การขนส่งปิโตรเลียม โรงกลั่นปิโตรเลียม และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 

(๔) ด าเนินการขนส่งปิโตรเลียมและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมภายในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) จัดตั้งบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดัเพื่อประกอบธุรกจิปิโตรเลียม 

(๑๒) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพื่อ
ประโยชน์แก่กจิการของ ปตท. 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๒๙  เพื่อประโยชน์ในการสร้างและบ ารุงรักษาระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ 
ให้พนักงานและผู้ซึ่งปฏบัิติงานร่วมกบัพนักงานมีอ านาจที่จะใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมิใช่
ที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ เป็นการชั่วคราวภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๗ มาตรา ๓๐  ในการส่งปิโตรเลียมทางท่อ ให้ ปตท.มีอ านาจ 

(๑) ก าหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามความจ าเป็นโดยได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี 

(๒) วางระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามที่ดินของบุคคลใด ๆ 

(๓) รื้ อถอนอาคาร โรงเรือนหรือท าลายสิ่งอื่นที่สร้างหรือท าขึ้นหรือท าลายหรือตัด ฟันต้น 
กิ่ง หรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลในเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

บุคคลกระท าการต่าง ๆ อันอาจเป็นอันตรายต่อระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ๘ ตลอดจน
ก าหนดโทษส าหรับผู้ ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ไว้ด้วย๙ และหาก ปตท.มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการวางระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ก็อาจด าเนินการ

 
๘ มาตรา ๓๒  ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันอาจเป็นอนัตรายต่อหลุมส ารวจ

หรือหลุมผลิตปิโตรเลียม แท่นส ารวจหรือแท่นผลิตปิโตรเลียม โรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก๊าซ ท่าเรือ คลัง
ปิโตรเลียม ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นที่ใช้ในการประกอบธุรกิจปิโตรเลียมของ 
ปตท. ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งอุปกรณ์ของสิ่งดังกล่าวนั้น หรืออุปกรณ์ของ ปตท. ตามที่
ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที่ประกอบอยู่กบัสิ่งดังกล่าวซึ่งเป็นของบุคคลอื่นด้วย 

มาตรา ๓๓  ในเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ไม่ว่าบนบกหรือในน า้ หรือใต้พื้นท้อง
น ้าหรือพื้ นท้องทะเล ห้ามมิให้ผู้ ใดปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ต้นไม้ หรือสิ่งอื่นใด ติดตั้งสิ่งใด เจาะหรือขุด
พื้นดิน ถมดิน ทิ้งสิ่งของ หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ที่อาจท าให้เกิดอันตรายหรือเป็นอุปสรรคแก่ระบบการ
ขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก ปตท. และในการอนุญาตนั้น ปตท.จะก าหนด
เงื่อนไขอย่างใดด้วยหรือไม่กไ็ด้ ถ้ามีการฝ่าฝืนให้ ปตท.มีอ านาจสั่งให้ผู้ ฝ่าฝืนรื้ อถอน ขนย้าย ตัดฟัน ท าลาย 
หรือกระท าการใด ๆ ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้นั้นไม่ปฏบัิติตาม หรือในกรณีที่หาตัวผู้ฝ่าฝืนไม่ได้ เม่ือ
ได้ประกาศค าสั่งไว้ ณ บริเวณนั้น และ ณ ที่ท าการเขตหรืออ าเภอ ที่ท าการก านันและที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่ง
ท้องที่นั้นเป็นเวลาอนัสมควรแล้ว และไม่มีการปฏบัิติตามค าสั่งนั้น  

ให้ ปตท. มีอ านาจรื้ อถอน ขนย้าย ตัดฟัน ท าลาย หรือกระท าการใด ๆ ได้ตามควรแก่กรณี 
โดยผู้ใดจะเรียกร้องค่าเสยีหายมิได้และผู้ฝ่าฝืนต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการนั้นด้วย 

มาตรา ๓๔  ในกรณีมีการประกาศก าหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อของ ปตท.
ในแม่น ้า ล าคลอง ทะเล หรือทางสัญจรทางน ้าแห่งใด ไม่ว่าจะอยู่ในราชอาณาจักรหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ ใด
ทอดสมอเรือหรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเคร่ืองจับสตัว์น า้อย่างใด ๆ ในเขตเหล่านั้น 

เม่ือเรือใดแล่นข้ามเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ถ้ามิได้ชักสมอขึ้นพ้นจากน า้จนแล
เหน็ได้ ให้ถือว่าการกระท านั้นมีผลเป็นการเกาสมอแล้ว 

๙ มาตรา ๕๔  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปีหรือปรับไม่เกนิหนึ่ง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท านั้นเป็นเหตุให้หลุมส ารวจหรือหลุมผลิตปิโตรเลียม แท่นส ารวจหรือแท่นผลิต
ปิโตรเลียม โรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกกา๊ซ ท่าเรือ คลังปิโตรเลียม ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ สิ่งปลูก
สร้างอื่นที่ใช้ในการประกอบธุรกจิปิโตรเลียมของ ปตท. ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งอุปกรณ์ของ
สิ่งดังกล่าวนั้นหรืออุปกรณ์ของ ปตท.ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ที่ประกอบอยู่กบัสิ่งดังกล่าวซึ่งเป็นของ
บุคคลอื่นถูกท าลาย เสียหาย เสื่อมค่าหรือไร้ประโยชน์ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่
เกนิหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๕๕  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๓ หรือไม่ปฏบัิติตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๓๓ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา ๕๖  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิหนึ่ง
พันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท านั้นเป็นเหตุให้ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อถูกท าลายเสียหาย เสื่อมค่า 
หรือไร้ประโยชน์ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปีหรือปรับไม่เกนิหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในระหว่างการพิจารณาคดีการกระท าความผิดตามมาตรานี้  ให้ศาลมีอ านาจกักเรือไว้ได้
จนกว่าจะมีการช าระค่าปรับตามค าพิพากษาของศาล 



 ๖ 

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้อีกด้วย๑๐ จึงเห็นได้ว่าการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซึ่งโดยลักษณะเป็น
การขนส่งทางไกลที่ต้องผ่านที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนนั้นเป็นการขนส่งซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยอ านาจ
ของรัฐในการด าเนินการด้วยเพื่อให้การส่งสามารถเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยและปลอดภัย ซึ่ง
ต่างจากระบบการขนส่งปิโตรเลียมโดยทางอื่น เช่นโดยรถยนต์  ดังนั้น การขนส่งปิโตรเลียมทาง
ท่อจึงมีลักษณะเป็น “กิจการของรัฐ”ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ เนื่องจากเป็นกิจการที่โดยสภาพต้องอาศัยอ านาจของรัฐในการ
ด าเนินการและรัฐได้ให้อ านาจโดยกฎหมายแก่ ปตท.เป็นผู้ รับผิดชอบด าเนินการ๑๑ ดังนั้นหากมี
การร่วมงานระหว่าง ปตท.กับเอกชนในกรณีนี้ กย่็อมต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

ส าหรับข้อที่ว่าการเข้าร่วมทุนของ ปตท.โดยเข้าเป็นผู้ถือหุ้นข้างมากในบริษัท 
(เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เหน็ว่า ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีหลักการส าคัญประการหนึ่งว่า การร่วมงานหรือการด าเนินการในกจิการของรัฐ หมายถึง 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน๑๒ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ได้ยืนยันหลักการนี้ ว่า
ขอบเขตของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯใช้
บังคับกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใดเท่านั้น การให้รัฐวิสาหกิจมาร่วม
งานกันไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายดังกล่าว เพราะรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานในภาครัฐด้วยกัน๑๓ 
และส าหรับการที่รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ในบริษัทเกินกว่าร้อยละ ๕๐ นั้น พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒บัญญัติให้ถือเป็นรัฐวิสาหกจิประเภทหนึ่ง๑๔ ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือมา

 
๑๐ มาตรา ๓๘  เม่ือ ปตท.มีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้ได้มาซึ่ง

แหล่งปิโตรเลียม เพื่อจัดสร้างโรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก๊าซ ท่าเรือ คลังปิโตรเลียม หรือเพื่อใช้ในการวาง
ระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นอนัจ าเป็นและเกี่ยวเนื่องกบักจิการดังกล่าว ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) (๔) และ (๕) ข้างต้น 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 

๑๓ บันทึก เรื่อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง
ให้กบับริษัทผลิตไฟฟ้า จ ากัด ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ ๐๖๐๑/๓๔๖ ลงวันที่ ๙ 
เมษายน ๒๕๓๖ 

๑๔ พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 



 ๗ 

นั้น หากปตท.ร่วมทุนโดยถือหุ้นข้างมาก (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน และด ารง
สถานะของทุนของบริษัทในสัดส่วนดังกล่าว) ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินโครงการท่อขนส่ง
น า้มันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคเหนือย่อมถือว่าบริษัทดังกล่าวมี
ฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ  ดังนั้นเมื่อบริษัทดังกล่าวจะเข้า
ด าเนินโครงการซึ่ งเป็นกิจการของรัฐวิสาหกิจ  (ปตท.) กรณีจึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐด้วยกันส่วนการที่ ปตท.ร่วมทุนในโครงการดังกล่าวโดยเป็นผู้ถือหุ้น
ข้างน้อย (ไม่เกินร้อยละ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดย ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้าง
น้อยย่อมมีฐานะเป็นเอกชนมิใช่รัฐวิสาหกจิตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ๑๕ ดังนั้น หาก
ปตท.ประสงค์จะให้บริษัทดังกล่าวเข้าด าเนินโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และโครงการท่อขนส่งน า้มันภาคเหนืออันเป็นกจิการของรัฐซึ่งมีวงเงินลงทุนตามที่ประมาณไว้เกิน
หนึ่งพันล้านบาท กย่็อมจะต้องปฏบิัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย๑๖ 

อย่างไรกต็าม กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า อ านาจ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ เป็นอ านาจตามกฎหมายของ 
ปตท.โดยเฉพาะ ปตท.ไม่อาจถ่ายโอนอ านาจดังกล่าวไปยังบริษัทที่จะมาร่วมทุนกบั ปตท.ได้ ไม่ว่า
บริษัทดังกล่าวจะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ (กรณีปตท.มีทุนรวมอยู่ในบริษัทเกินกว่าร้อยละ ๕๐) 
หรือเป็นบริษัทเอกชน (กรณี ปตท.มีทุนรวมอยู่ในบริษัทไม่เกนิกว่าร้อยละ ๕๐) 
 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๔) ข้างต้น 

๑๖ ทั้งนี้  โดยพิจารณาตามแนวความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑ (บันทึก เรื่อง
การร่วมลงทุนในกิจการให้บริการเติมเชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ส่ง
พร้อมหนังสอืถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๓๑๖ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๘) 



 ๘ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๑ 
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             0088/2541 - บันทึก เรื่อง การร่วมทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหลือ

เรื่องเสร็จที่ ๘๘/๒๕๔๑
บันทึก
เรื่อง  การร่วมทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในโครงการท่อขนส่งน้ำมัน
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหลือ
		

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ด่วน ที่ ๑๐๐/๓๐/๑๓๐๙ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำ
             เนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีเนื้อหาให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ นั้น เนื่องจากได้มีบริษัทจากประเทศคานาดาได้ให้ความสนใจและมีแนวความคิดริเริ่มที่จะเข้ามาลงทุนก่อสร้างระบบท่อขนส่งน้ำมันและดำเนินธุรกิจขนส่งน้ำมันผ่านทางระบบท่อในประเทศไทย โดยได้มีหนังสือเชิญชวนให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.)เข้าร่วมทุนด้วยในสองโครงการ กล่าวคือ โครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนื
             อและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหนือ โดยท่อส่งน้ำมันของทั้งสองโครงการดังกล่าวจะต่อเชื่อมกับระบบท่อขนส่งน้ำมันของบริษัทท่อส่งปิโตรเลียมไทย จำกัด ซึ่ง ปตท.ถือหุ้นอยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๓๐.๖ ของจำนวนหุ้นทั้งหมด ณ บริเวณคลังน้ำมันสระบุรี อำเภอเสาไห้จังหวัดสระบุรี โดยประมาณการวงเงินลงทุนของโครงการไว้ ๔,๐๕๐ ล้านบาท และ ๖,๖๐๐ ล้านบาท ตามลำดับ  ทั้งนี้โดยอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและยังมิได้มีการกำหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างบริษัทจากประเทศคานาดาและ ปตท. ตลอดจนเงินทุนจดทะเบียนเพื่อดำเนินโครงการแต
             ่อย่างใด
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ปตท.จึงขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ว่าการที่ ปตท.จะเข้าร่วมทุนกับเอกชนในโครงการข้างต้นในลักษณะหรือรูปแบบที่ ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก (ถือหุ้นเกินร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) หรือ ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ถือหุ้นต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) จะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทน ปตท. ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
ผู้แทน ปตท.ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบขนส่งน้ำมันทางท่ออยู่ ๒ เส้นทาง ได้แก่ ระบบท่อส่งน้ำจากศรีราชา - สระบุรี ของบริษัทท่อส่งปิโตรเลียมไทย จำกัด (THAPPLINE) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนมี ปตท.ถือหุ้นใหญ่ร้อยละ๓๐.๖ และระบบท่อส่งจากบางจาก - ดอนเมือง - บางปะอิน 
             ของบริษัทขนส่งน้ำมันทางท่อ จำกัด (FPT) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนเช่นเดียวกันโดยมี ปตท.ถือหุ้นร้อยละ๕.๕๓ แต่เนื่องจากบริษัททั้งสองจัดตั้งขึ้นก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้บังคับ กรณีจึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
สำหรับระบบขนส่งน้ำมันทางท่อนั้น รัฐบาลได้มีนโยบายสืบเนื่องมาว่าจะพัฒนาระบบการขนส่งน้ำมันและก๊าซทางท่อให้มากขึ้นเพื่อลดต้นทุนการขนส่งและลดปัญหาการจราจร ซึ่งกรณีโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนื
             อนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมได้มอบหมายให้ ปตท.ศึกษาความเป็นไปได้ในเบื้องต้น และต่อมาบริษัทจากประเทศคานาดาได้แสดงความสนใจและส่งเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯมาร่วมศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการในรายละเอียด และเชิญ ปตท.เข้าร่วมทุนดังกล่าวข้างต้น
ในการดำเนินระบบขนส่งน้ำมันทางท่อที่ผ่านมา บริษัทเอกชน (THAPPLINE และ FPT) เป็นผู้ดำเนินการเอง  อย่างไรก็ดี ในชั้นเจรจากับเจ้าของที่ดินที่วางท่อผ่านในบางกรณีที่ผ่านที่ดินของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ปตท.จะให้การสนับสนุนโดยประสานงานเพื่อขอใช้ที่ดินของหน่วยงานเหล่านั้น หรือหากเป็นท
             ี่ดินของเอกชน ปตท.จะดำเนินการออกประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยพ.ศ.๒๕๒๑ และทำสัญญาอนุญาตให้บริษัทเอกชนใช้สิทธิในเขตดังกล่าวเพื่อให้การวางท่อเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อย แต่ในบางกรณีที่เป็นการวางท่อในระยะสั้นเช่น โครงการของ FPT ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับที่ดินของเอกชนจึงมิได้มีการประกาศเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมดังกล่าว สำหรับโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหนือนั้น เนื่องจากมีระยะทางยาวอาจต่อผ่านที่ดินจำนวนม
             ากโดยเฉพาะที่ดินของรัฐ เช่น ลำตะคอง จึงอาจจำเป็นต้องมีการประสานงานเพื่อขอใช้ที่ดินของรัฐด้วย  อนึ่ง การขนส่งน้ำมันทางท่อนี้ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และคานาดาสามารถให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการได้
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ชี้แจงว่า ในการพิจารณาเบื้องต้นได้พิจารณาว่า ในการพิจารณาเบื้องต้น ได้พิจารณาว่าในกรณีที่มีการใช้อำนาจของรัฐเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการแล้วก็เห็นว่าเป็นกิจการของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ แต่หากสามารถแย
             กพิจารณาได้ว่ากรณีการขนส่งน้ำมันนี้เอกชนสามารถดำเนินการได้อย่างเสรี ก็ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทำนองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในกรณีโครงการโรงงานผลิตน้ำมันหล่อลื่นพื้นฐาน
ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชี้แจงว่า ธุรกิจการค้าน้ำมันยกเว้นก๊าซธรรมชาติเป็นธุรกิจที่เอกชนสามารถประกอบการได้อย่างเสรี และกรณีการขนส่งน้ำมันทางท่อนี้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้อำนาจรัฐว่า แต่เดิมรัฐมีนโยบายให้ ปตท.ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดำเนินการ แต่ขณะนี้รัฐมี
             นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เช่น ปตท.ให้เป็นเอกชน  ดังนั้น สมควรพิจารณาโดยคำนึงถึงนโยบายดังกล่าวด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า การร่วมทุนของ ปตท.ในโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหนือโดย ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) หรือเป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินโครงการดังกล่าว จะต้องปฏิบัติตามพ
             ระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า ในเบื้องต้นสมควรพิจารณาว่าโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหนือที่บริษัทจากประเทศคานาดาให้ความสนใจและริเริ่มที่จะเข้ามาลงทุนก่อสร้างร่วมกับ ปตท.นั้น เป็นกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินกิจการของรัฐฯหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ เห็นว่ากรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ได้เคยตีความไว้ว่า โครงการซึ่งเป็นกิจการที่รัฐวิสาหกิจมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตาม
             กฎหมาย (โดยพิจารณาจากบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ) ถือเป็นกิจการของรัฐ แม้ว่าเอกชนจะเป็นผู้ริเริ่มการร่วมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจนั้นเองก็ตาม  ดังนั้น ในเบื้องต้นจึงมีข้อที่ต้องพิจารณาว่า “การขนส่งน้ำมันทางท่อ” เป็น “กิจการของรัฐ”  หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว ปรากฏว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้นิยามคำว่า “ธุรกิจปิโตรเลียม”  ไว้โดยให้รวมถึงการดำเนินการขนส่งปิโตรเลียมด้วย และการดำเนินระบบการขนส่งปิโตรเลียมเป็นกิจการที่รัฐวิสาห
             กิจ(ปตท.)มีอำนาจกระทำตามมาตรา ๕  และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในหมวด ๓ การสร้างและบำรุงรักษาโรงกลั่นปิโตรเลียม โรงแยกก๊าซ ท่าเรือ คลังปิโตรเลียม และระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซึ่งบัญญัติให้อำนาจพิเศษบางประการแก่ ปตท. เช่น อำนาจใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์เป็นการชั่วคราว  และอำนาจกำหนดเขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อและวางระบบท่อผ่านที่ดินของบุคคลหรืออาจรื้อถอนอาคาร ฯลฯ ในเขตดังกล่าว   นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้บุคค
             ลกระทำการต่าง ๆ อันอาจเป็นอันตรายต่อระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ  ตลอดจนกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว ไว้ด้วย  และหาก ปตท.มีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการวางระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ก็อาจดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้อีกด้วย  จึงเห็นได้ว่าการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ ซึ่งโดยลักษณะเป็นการขนส่งทางไกลที่ต้องผ่านที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนนั้นเป็นการขนส่งซึ่งจำเป็นต้องอาศัยอำนาจของรัฐในการดำเนินการด้วยเพื่อให้การส่งสามารถเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อยและปลอดภัย ซึ่งต
             ่างจากระบบการขนส่งปิโตรเลียมโดยทางอื่น เช่นโดยรถยนต์  ดังนั้น การขนส่งปิโตรเลียมทางท่อจึงมีลักษณะเป็น “กิจการของรัฐ”ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ เนื่องจากเป็นกิจการที่โดยสภาพต้องอาศัยอำนาจของรัฐในการดำเนินการและรัฐได้ให้อำนาจโดยกฎหมายแก่ ปตท.เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ  ดังนั้นหากมีการร่วมงานระหว่าง ปตท.กับเอกชนในกรณีนี้ก็ย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
สำหรับข้อที่ว่าการเข้าร่วมทุน
             ของ ปตท.โดยเข้าเป็นผู้ถือหุ้นข้างมากในบริษัท (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการสำคัญประการหนึ่งว่า การร่วมงานหรือการดำเนินการในกิจการของรัฐ หมายถึง การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน  ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ได้ยืนยันหลักการนี้ว่าขอบเขตของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯใช้บังคับกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรื
             อดำเนินการในโครงการใดเท่านั้น การให้รัฐวิสาหกิจมาร่วมงานกันไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายดังกล่าว เพราะรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานในภาครัฐด้วยกัน  และสำหรับการที่รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ในบริษัทเกินกว่าร้อยละ ๕๐ นั้น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒บัญญัติให้ถือเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง  ดังนั้น ตามปัญหาที่หารือมานั้น หากปตท.ร่วมทุนโดยถือหุ้นข้างมาก (เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน และดำรงสถานะของทุนของบริษัทในสัดส่วนดังกล่าว) ในบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียง
             เหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหนือย่อมถือว่าบริษัทดังกล่าวมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ  ดังนั้นเมื่อบริษัทดังกล่าวจะเข้าดำเนินโครงการซึ่งเป็นกิจการของรัฐวิสาหกิจ (ปตท.) กรณีจึงไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะเป็นหน่วยงานภาครัฐด้วยกันส่วนการที่ ปตท.ร่วมทุนในโครงการดังกล่าวโดยเป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อย (ไม่เกินร้อยละ๕๐ ของทุนจดทะเบียน) บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดย ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นข้างน้อยย่อมมีฐานะเป
             ็นเอกชนมิใช่รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ  ดังนั้น หากปตท.ประสงค์จะให้บริษัทดังกล่าวเข้าดำเนินโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ำมันภาคเหนืออันเป็นกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินลงทุนตามที่ประมาณไว้เกินหนึ่งพันล้านบาท ก็ย่อมจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย 
อย่างไรก็ตาม กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า อำนาจตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ 
             เป็นอำนาจตามกฎหมายของ ปตท.โดยเฉพาะ ปตท.ไม่อาจถ่ายโอนอำนาจดังกล่าวไปยังบริษัทที่จะมาร่วมทุนกับ ปตท.ได้ ไม่ว่าบริษัทดังกล่าวจะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ (กรณีปตท.มีทุนรวมอยู่ในบริษัทเกินกว่าร้อยละ ๕๐) หรือเป็นบริษัทเอกชน (กรณี ปตท.มีทุนรวมอยู่ในบริษัทไม่เกินกว่าร้อยละ ๕๐)


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๑
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