
เรื่องเสร็จที่ ๘๖/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การวางแบบกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา ๒๙ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

   

 

มาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแ ห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้โดยกฎหมายเฉพาะดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย และหลักการ
ดังกล่าวให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ด้วยโดยอนุโลม  ดังนั้น เพื่อให้แบบการร่างกฎหมายในเร่ืองการจ ากัดสทิธแิละเสรีภาพของบุคคล
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๑๒ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ขอให้ประธาน
กรรมการร่างกฎหมาย รวม ๑๐ คณะ และเลขาธิการฯเป็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ๓ 
เพื่อประชุมปรึกษาหารือก าหนดแบบกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

 
๑ มาตรา ๒๙  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น
เท่านั้น และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

๒ ข้อ ๑๑ ในกรณีจ าเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายจากคณะต่างๆ ประกอบเป็น
กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกนัเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดกไ็ด้ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการร่างกฎหมายเลือกกรรมการร่างกฎหมายคนใดคน
หนึ่งซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้น าความในข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๓ ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๑๒/๒๕๔๑ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบด้วยนายประพจน์ ถิระวัฒน์ นายประยูร กาญ
จนดุล นายปรีชา สมุาวงศ์ นายปลั่ง มีจุล นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายสรรเสริญ ไกรจิตติ นายอมร จันทรสมบูรณ์ 
พล.ต.อ.อรรถสทิธิ์ สทิธสิุนทร นายอรุณ ภาณพุงศ์ นายโอสถ โกศิน และนายอกัขราทร จุฬารัตน์ โดยที่ประชุม
มีมติให้นายประยูร กาญจนดุล เป็นประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ 



 ๒ 

ราชอาณาจักรไทยซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาวาง
แบบกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้ว โดยได้ก าหนดประเดน็ในการพิจารณา ดังนี้  

บทบัญญัติลักษณะใดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ต้องระบุไว้ใน
กฎหมาย 

การที่มาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้
ต้องระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองนั้น ย่อมเป็นเร่ืองที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือ เป็นกรณีที่
มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ แต่ขณะเดียวกัน
บทบัญญัติดังกล่าวได้มีข้อยกเว้นไว้ว่า หากมีกรณีจ าเป็นตามหลักเกณฑ์เฉพาะเร่ืองที่ก าหนดไว้ก็
อาจตรากฎหมายที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นได้ ซึ่งได้แก่บทบัญญัติต่างๆ ตามที่
บัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เช่น มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา 
๓๕ วรรคสอง มาตรา ๓๖ วรรคสอง มาตรา ๓๗ วรรคสอง มาตรา ๓๙ วรรคสอง และวรรคสี่ 
มาตรา ๔๔ วรรคสอง มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐วรรคสอง มาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๖๔ 

การระบุบทบัญญัติมาตราที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลนั้นจะสมควรระบุในส่วนใดของกฎหมาย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาถึง
ประเภทของกฎหมาย และรูปแบบของกฎหมาย ตลอดจนแนวทางในการระบุบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลแล้วเหน็ว่า 

๑. หากจะมีการอ้างไว้ในเหตุผลประกอบร่างกฎหมายแล้ว อาจจะมีปัญหาโต้แย้ง
ได้ว่าเป็นการไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องได้ เนื่องจากเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย (ส่วนที่เป็น
หมายเหตุท้ายกฎหมาย) นั้น มิได้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย 

๒. การอ้างไว้ในค าปรารภนั้น เห็นว่ายังมีความไม่เหมาะสมอยู่บ้างบางประการ 
ดังนี้  

(๑) เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ให้อ านาจนิติบัญญัติ (การตราพระราชบัญญัติ) เป็นอ านาจของรัฐสภา การตราพระราชบัญญัติจึง
ไม่จ าต้องอ้างบทอาศัยอ านาจใดอกี  ส่วนการที่มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลนั้น เป็นหลักเกณฑ์จ ากดัการใช้อ านาจของรัฐสภาว่าในการตรากฎหมายจะต้อง
อยู่ในกรอบที่ รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น  ดังนั้น การอ้างในค าปรารภว่าอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญจึงไม่สอดคล้องกบัหลักกฎหมายดังกล่าว 

(๒) การอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว้ในค าปรารภอาจท าให้เกิดความ
เข้าใจผิดเกี่ยวกับเนื้ อหาสาระของพระราชบัญญัติว่าร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
เร่ืองที่มีการจ ากัดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่อ้างไว้เท่านั้น ซ่ึงแท้ที่จริงแล้วมิได้เป็นเช่นนั้น



 ๓ 

ในทุกกรณีไป เพราะพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งๆ ปกติจะมีเนื้ อหาปนกันระหว่างบทบัญญัติที่เป็น
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและที่มิได้เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
หรือที่เป็นการคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า แนวทางที่เหมาะสมนั้นน่าจะอ้างบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลโดยการยกร่างขึ้น
เป็นอีกมาตราหนึ่งในพระราชบัญญัตินั้นๆ เพื่อระบุว่าพระราชบัญญัตินั้นเป็นเร่ืองการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพหรือมีส่วนเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดบ้าง ซึ่งวิธีการนี้
นอกจากจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ คือ ประชาชนยังคงรับรู้หลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพได้โดยทราบที่ มาของบทบัญญั ติมาตราในรัฐธรรมนูญซึ่ งเป็นที่มาของการตรา
พระราชบัญญัติอนัเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพแล้ว ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติจ ากดัสทิธิ
และเสรีภาพหลายเร่ือง ก็ยังสามารถระบุไว้ในมาตราเดียวกันนี้ ได้ทั้งหมดโดยไม่กระทบต่อ
บทบัญญัติมาตราอื่นของกฎหมายด้วย 

ส่วนมาตราที่จะต้องยกร่างขึ้นใหม่นั้น เหน็ว่า เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่
ผู้ใช้กฎหมาย สมควรก าหนดมาตราดังกล่าวไว้ในส่วนต้นของร่างกฎหมายโดยอยู่ถัดจากมาตรา
เกี่ยวกับวันใช้บังคับกฎหมาย (และในกรณีที่เป็นพระราชบัญญัติซึ่งมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ก่อนๆ กจ็ะอยู่ถัดจากมาตรายกเลิกพระราชบัญญัติอื่นๆ นั้น) 

ส าหรับเนื้อหาของการจ ากดัสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลเห็นควรระบุให้ชัดเจนว่า
เป็นการจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพในเรื่องใด ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจมาตราใดของรัฐธรรมนูญ 

อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ มีแนวทาง
มาจากมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันซึ่งกฎหมายต่างๆ 
ของเยอรมันที่เป็นการจ ากดัสิทธแิละเสรีภาพจะบัญญัติอ้างถึงข้อจ ากดัในการใช้อ านาจนิติบัญญัติ
ดังกล่าวไว้ในมาตราที่แยกไว้ต่างหากอนัตรงกบัแนวทางที่กล่าวข้างต้น 

แนวทางในการเขียน 

๑. ในส่วนของพระราชบัญญัติ 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ใช่การแก้ไขเพิ่มเติม 

โดยที่พระราชบัญญัติฉบับหนึ่งอาจมีเนื้ อหาเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งทั้งฉบับ (เช่น พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์) 
หรือมีเนื้ อหาเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในหลายเร่ืองในฉบับเดียวกันกไ็ด้  ดังนั้น 
ถ้อยค าที่ใช้จึงอาจแยกเป็น ๒ กรณี คือ 

กรณีที่พระราชบัญญัติมีเนื้อหาเป็นการจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลทั้งฉบับ 

“มาตรา ..  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

กรณีที่พระราชบัญญัติมีเนื้ อหาเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลาย
เร่ือง 



 ๔ 

“มาตรา ..  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และการรวมตัวกันเป็นสมาคมสหภาพ สหพันธ ์ซึ่งตราขึ้นโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

(๒) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๓๓๕ (๑)๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติว่า 
กฎหมายในเร่ืองที่มีอยู่ก่อนแล้วในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เมื่อมีการตรากฎหมายในเร่ืองนั้น
ขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นใหม่ ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๙ ด้วย  จึงแยกพิจารณา
ได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้  

กรณีที่หนึ่ ง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติที่ ใช้อยู่ก่อน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ  กรณีดังกล่าวนี้ พระราชบัญญัติฉบับเดิมได้รับการ
รับรองโดยมาตรา ๓๓๕ (๑) ให้ไม่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๙ อีก เพราะมีผลใช้บังคับไป
ก่อนแล้ว  แต่อย่างไรกต็าม เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเดิม ต้องมีการด าเนินการตาม
มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย ซ่ึงการจะบัญญัติร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมแต่ละฉบับไปจะไม่สะดวกแก่การใช้กฎหมายของประชาชน เพราะฉบับแก้ไขเพิ่มเติมอาจ
เกี่ยวข้องเพียงบางเร่ืองไม่ครบทุกเร่ืองที่ควรมีในฉบับนั้น ในกรณีมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายกรณี
และเกี่ยวกบัเร่ืองที่แตกต่างกัน บทบัญญัติที่จะให้ทราบถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกจ็ะกระจาย
กันไปจนไม่เกิดผลตามเจตนารมณ์ของหลักกฎหมายในเร่ืองนี้   จึงควรมีการสร้างมาตราที่จะต้อง
ให้การด าเนินการเป็นไปตามมาตรา ๒๙ เพื่อให้มีมาตรการที่จะแสดงให้เหน็ที่มาตามรัฐธรรมนูญ
ที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น  ดังนั้น จึงต้องเพิ่มมาตราเข้าไปในพระราชบัญญัติเดิมเป็นมาตรา ๒ 
ทวิ (หรือมาตรา ๓ ทวิ แล้วแต่กรณี) โดยใช้ถ้อยค าของมาตราดังกล่าว เช่นเดียวกับแนวทางการ
เขียนใน (๑) ข้างต้น๕

 

กรณีที่สอง ในกรณีที่เป็นพระราชบัญญัติที่ได้ประกาศใช้หลังจากที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับแล้ว กรณีนี้ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ของรัฐธรรมนูญฯ และเมื่อ
ได้มีการระบุมาตราในรัฐธรรมนูญถึงที่มาของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในพระราชบัญญัติฉบับที่
หนึ่งแล้ว ถ้าจะมีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวในภายหลังกไ็ม่ต้อง
มีมาตราที่จะแสดงการด าเนินการตามมาตรา ๒๙ ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมอีก เว้นแต่
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีเนื้ อหาสาระเป็นการเพิ่มการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ

 
๔ มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  
(๑) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผล

ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้  แต่เม่ือมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวการ
ด าเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๙ ทั้งนี้  ให้น าไปใช้บังคับกบักฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ โปรดดูเอกสารหมายเลข ๒ 



 ๕ 

นอกเหนือจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับที่หนึ่ ง จึงจะต้องมีการเพิ่มการอ้างถึง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองที่ให้ตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น ซึ่ งจะกระท าโดย
เพิ่มมาตราของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจตรากฎหมายในเร่ืองนั้นไว้ในบทบัญญัติเดิมที่ระบุถึงการ
ด าเนินการตามมาตรา ๒๙ ในพระราชบัญญัติฉบับที่หนึ่งด้วย 

อนึ่ง ในหลักการเดียวกันนี้ จะน าไปใช้กับการตราพระราชก าหนดและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งมีหลักการเช่นเดียวกบัพระราชบัญญัติด้วย 

๒. ในส่วนของกฎหมายล าดับรอง (กฎหรือข้อบังคับ) 

มาตรา ๒๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้น าบทบัญญัติ
ของวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลมแก่กฎหมายหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  แต่อย่างไรกต็ามการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
กฎหมายล าดับรองจะกระท าได้เพียงใดนั้นจะต้องเป็นเร่ืองกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้แล้ว ซึ่ง
กฎหมายแม่บทนั้นจะต้องระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้แล้ว  ฉะนั้น จึงไม่ต้องระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว้ในการตรากฎหมาย
ล าดับรองอกี  การด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒๙ ส าหรับการออกกฎหมายล าดับรอง จึงอ้าง
บทอาศัยอ านาจของกฎหมายแม่บทในการออกกฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นแบบปรกติ ประกอบกับ
อ้างมาตราในกฎหมายแม่บทซึ่งเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ(มาตรา ๓ 
หรือมาตรา ๓ ทวิ หรือมาตรา ๔แล้วแต่กรณี ของกฎหมายแม่บท)เท่านั้น  ซึ่งการอ้างบทอาศัย
อ านาจเช่นนี้กจ็ะท าให้เข้าใจความสบืเนื่องของการออกกฎหมายล าดับรองจากกฎหมายแม่บทและ
โยงไปถึงการจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพซึ่งรัฐธรรมนูญให้ท าได้และประชาชนสามารถตรวจสอบกบับท
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไปได้ 

แนวทางในการเขียน 

ส าหรับแบบการเขียนนั้น เห็นควรวางแบบกฎหมายล าดับรองที่เป็นพระราช
กฤษฎีกาและกฎกระทรวง ดังนี้  

(๑) ร่างพระราชกฤษฎีกา๖ 
“อาศั ยอ าน าจต ามความในมาตรา ๒๒๑  ของรัฐธรรม นูญ แห่ ง

ราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา ๔๗ และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ....... จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้” 

(๒) ร่างกฎกระทรวง๘ 
“อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๙ มาตรา ๖และมาตรา ๘ (๑) และ 

(๘) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้” 

 
๖ โปรดดูเอกสารหมายเลข ๓ 

๗ มาตรา ๔ จะเป็นบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทที่ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เป็นการ
จ ากดัสทิธแิละเสรีภาพ 

๘ โปรดดูเอกสารหมายเลข ๔ 



 ๖ 

ส าหรับกฎหมายล าดับรองในรูปแบบอื่น เช่น ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศว่า
เป็นการออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติแม่บทกจ็ะใช้แบบการอ้างเช่นเดียวกับแบบร่าง
กฎกระทรวง 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
กรณีการออกกฎหมายล าดับรองในกรณีกฎหมายแม่บทที่ใช้บังคับในปัจจุบันยังมิได้ด าเนินการ
แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้มีมาตราที่จะแสดงว่ากฎหมายนั้นเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพหรือมีส่วน
เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ จะอ้างบทอาศัยอ านาจในกฎหมายล าดับรองตามแบบที่วางไว้
ข้างต้นอย่างไรนั้น เห็นว่า มาตรา ๓๓๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติมิ
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ใน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ แต่เมื่อมีการตรากฎหมายขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ จึงจะต้องด า เนินการให้
เป็นไปตามมาตรา ๒๙  ฉะนั้น เมื่อยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแม่บทเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กไ็ม่ต้องมีการระบุบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายล าดับรองจะต้องอยู่ในกรอบของ
พระราชบัญญัติที่เป็นกฎหมายแม่บทเท่านั้น จึงไม่อาจอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นเอกเทศ
โดยที่พระราชบัญญัติยังมิได้บัญญัติไว้ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๑ 

 

 

 
๙ มาตรา ๔ จะเป็นบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทที่ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯที่เป็น

การจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพ 



 ๗ 

เอกสารหมายเลข ๑ 
 

ร่าง 

พระราชบญัญติั ................ พ.ศ. .... 
   

 

มาตรา ๑  ชื่อกฎหมาย 

 

มาตรา ๒  วันใช้บังคับ 

 

มาตรา ๓  ยกเลิกกฎหมายเก่า 
 

แบบท่ี ๑ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ............ซึ่งตราขึ้ นโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

แบบท่ี ๒ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ............และการ............ 
ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

(หมายเหตุ:- แบบที่ ๑ และแบบที่ ๒ มีข้อแตกต่างกันโดยแบบที่ ๑ เป็นการจ ากัดสิทธิและ
เส รีภ าพของบุ คคลในพระราชบัญญั ติ นั้ น เร่ืองเดี ยว ส่ วนแบบที่  ๒  ใน
พระราชบัญญัตินั้นมีบทบัญญัติเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลาย
เร่ือง) 



 ๘ 

เอกสารหมายเลข ๒ 
 

ร่าง 

พระราชบญัญติั ......... (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
   

 

มาตรา ๑  ชื่อกฎหมาย 

 

มาตรา ๒  วันใช้บังคับ 

 

มาตรา ๓  ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ 
แบบท่ี ๑ 

“มาตรา ๓ ทวิ  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ........ซึ่งตราขึ้นโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

 

แบบท่ี ๒ 

“มาตรา ๓ ทวิ  พระราชบัญญัตินี้ เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัการ........และการ.......... 
ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา .. และมาตรา ..ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

(หมายเหตุ:- โปรดดูค าอธิบายข้อแตกต่างระหว่างแบบที่ ๑ และแบบที่ ๒ ในหมายเหตุใน
เอกสารหมายเลข ๑) 

 

 



 ๙ 

เอกสารหมายเลข ๓ 
 

ร่าง 

พระราชกฤษฎีกา ............. พ.ศ. .... 
   

 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประกอบกับมาตรา ๔ และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ........จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้
ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้  
           
(หมายเหตุ:  มาตรา ๔ คือ มาตราของพระราชบัญญัติแม่บทที่ระบุถึงการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล) 
 

 

 



 ๑๐ 

เอกสารหมายเลข ๔ 

 

ร่าง 

กฎกระทรวง (พ.ศ. ....) 

ออกตามความในพระราชบญัญติั............ พ.ศ. .... 
   

 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ออก
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  
 

(หมายเหตุ:- มาตรา ๔ คือ มาตราของพระราชบัญญัติแม่บทที่ระบุถึงการจ ากัดสทิธิและเสรีภาพ
ของบุคคล) 
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เรื่อง การวางแบบกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา we ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

มาตรา ๒๕* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้และเท่าที่จําเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้โดยกฎหมายเฉพาะดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุค
             คลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย และหลักการ
ดังกล่าวให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ด้วยโดยอนุโลม ดังนั้น เพื่อให้แบบการร่างกฎหมายในเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ oo” แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ขอให้ประธาน
             
กรรมการร่างกฎหมาย รวม oo คณะ และเลขาธิการฯเป็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ”
เพื่อประชุมปรึกษาหารือกําหนดแบบกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

๑ มาตรา ๒๕ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น
เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่
             บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรดสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม

๒ ข้อ oo ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็น
กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เป็นการชั่วคราวเพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้

ในการประชุมตา
             มวรรคหนึ่ง ให้กรรมการร่างกฎหมายเลือกกรรมการร่างกฎหมายคนใดคน
หนึ่งซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๓ ดําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๑๒/๒๕๕๑ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบด้วยนายประพจน์ ถิระวัฒน์ นายประยูร may
จนดุล นายปรีชา สุมาวงศ์ นายปลั้ง มีจุล นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายสรรเสริญ ไกรจิตติ นายอมร จันทรสมบูรณ์
พล.ต.อ.อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร นายอรุณ ภาณุพงศ์ นายโอสถ โกศิน และนายอักขราทร จุฬารัตน์ โดยที่
             ประชุม
มีมติให้นายประยูร กาญจนดุล เป็นประธานกรรมการว่างกฎหมาย คณะพิเศษ
             [END PAGE 1]
             la

ราชอาณาจักรไทยซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาวาง
แบบกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้ว โดยได้กําหนดประเด็นในการพิจารณา ดังนี่

บทบัญญัติลักษณะใดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ต้องระบุไว้ใน
การที่มาตรา ๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดให้
ของรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลทีรัฐธรรมนูญรับรองนั้น ย่อมเป็นเรื่องที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือ เป็นกรณีที่

มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
             บุคคลไว้ แต่ขณะเดียวกัน
ay

บทบัญญัติดังกล่าวได้มีข้อยกเว้นไว้ว่า หากมีกรณีจําเป็นตามหลักเกณฑ์เฉพาะเรื่องที่กําหนดไว้ก็
อาจตรากฎหมายที่เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นได้ ซึ่งได้แก่บทบัญญัติต่างๆ ตามที่
บัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เช่น มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา
๓๕ วรรคสอง มาตรา ๓๒ วรรคสอง มาตรา ๓๑ วรรคสอง มาตรา ๓๓ วรรคสอง และวรรคสี่
มาตรา ๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๐วรรคสอง มาตรา ๕๑ และ
มาตรา ๒๕

การระบุบทบัญญัติมาตราที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิท
             ธิและเสรีภาพ

ของบุคคลนันจะสมควรระบุในส่วนใดของกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาถึง
ประเภทของกฎหมาย และรูปแบบของกฎหมาย ตลอดจนแนวทางในการระบุบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแล้วเห็นว่า

๑. หากจะมีการอ้างไว้ในเหตุผลประกอบร่างกฎหมายแล้ว อาจจะมีปัญหาโต้แย้ง

ขา ซ์|      1        a   1   vy.   via                1          1,  สร่

ได้ว่าเป็นการไม่เหมาะสมหรือไม่ถูกต้องได้ เนื่องจากเหตุผลประกอบร่างกฎหมาย (ส่วนทีเป็น
หมายเหตุ
             ท้ายกฎหมาย) นัน มิได้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย

๒. การอ้างไว้ในคําปรารภนัน เห็นว่ายังมีความไม่เหมาะสมอยู่บ้างบางประการ

ไม่จําต้องอ้างบทอาศัยอํานาจใดอีก ส่วนการที่มาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลนั้น เป็นหลักเกณฑ์จํากัดการใช้อํานาจของรัฐสภาว่าในการตรากฏฎหมายจะต้อง
อยู่ในกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เท่านั้น ดังนั้น การอ้างในคําปรารภว่าอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญจึงไม่สอดคล้องกับหล
             ักกฎหมายดังกล่าว

(๒) การอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว้ในคําปรารภอาจทําให้เกิดความ

เข้าใจผิดเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติว่าร่างกฎหมายดังกล่าวเป็นบ ทบัญญัติเกี่ยวกับ

เรื่องที่มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่อ้างไว้เท่านั้น ซึ่งแท้ที่จริงแล้วมิได้เป็นเช่นนั้น
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             ในทุกกรณีไป เพราะพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง ๆ ปกติจะมีเนื้อหาปนกันระหว่างบทบัญญัติที่เป็น
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและทีมิได้เป็นการจํากัด สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
หรือที่เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า แนวทางทีเหมาะสมนันน่าจะอ้างบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยการยกร่างขึ้น
เป็นอีกมาตราหนึ่งในพระราชบัญญัตินั้นๆ เพื่อระบุว่าพระราชบัญญัตินั้นเป็นเรื่องการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพหรือมีส่วนเกี่ยวกับการจํากัดส
             ิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้าง ซึ่งวิธีการนี้
นอกจากจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ คือ ประชาชนยังคงรับรู้หลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพได้โดยทราบที่มาของบทบัญ ญัติมาตราในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นที่มาของการตรา
พระราชบัญญัติอันเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพแล้ว ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพหลายเรื่อง ก็ยังสามารถระบุไว้ในมาตราเดียวกันนี้ได้ทั้งหมดโดยไม่กระทบต่อ
บทบัญญัติมาตราอื่นของกฎหมายด้วย

ส่วนมาตราที่จะต้องยกร่างขึ้นใหม่นั้น เห็นว่า เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่
ผู้ใช้กฎห
             มาย สมควรกําหนดมาตราดังกล่าวไว้ในส่วนต้นของร่างกฎหมายโดยอยู่ถัดจากมาตรา
เกี่ยวกับวันใช้บังคับกฎหมาย (และในกรณีที่เป็นพระราชบัญญัติซึ่งมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ก่อนๆ ก็จะอยู่ถัดจากมาตรายกเลิกพระราชบัญญัติอื่น ๆ นั้น)

สําหรับเนื้อหาของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเห็นควรระบุให้ชัดเจนว่า
เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจมาตราใดของรัฐธรรมนูญ

อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้มีแนวทาง
มาจากมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเ
             ยอรมันซึ่งกฎหมายต่าง ๆ
ของเยอรมันที่เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะบัญญัติอ้างถึงข้อจํากัดในการใช้อํานาจนิติบัญญัติ
ดังกล่าวไว้ในมาตราที่แยกไว้ต่างหากอันตรงกับแนวทางที่กล่าวข้างต้น

แนวทางในการเขียน

๑. ในส่วนของพระราชบัญญัติ

(๑) ร่างพระราชบัญญัติที่ไม่ใช่การแก้ไขเพิ่มเติม
โดยที่พระราชบัญญัติฉบับหนึ่งอาจมีเนื้อหาเป็นการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งทั้งฉบับ (เช่น พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์)
หรือมีเนื้อหาเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในหลายเรื่องในฉบับเดียวกันก
             ็ได้ ดังนั้น
ถ้อยคําที่ใช้จึงอาจแยกเป็น ๒ กรณี คือ

กรณีที่พระราชบัญญัติมีเนื้อหาเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งฉบับ

“มาตรา .. พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”

กรณีที่พระราชบัญญัติมีเนื่อหาเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลาย

เรื่อง
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             “มาตรา .. พระราชบัญญัตินี่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ และการรวมตัวกันเป็นสมาคมสหภาพ สหพันธ์ ซึ่งตราขึ่นโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”

(๒) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๓๓๕ (o)* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติว่า

กฎหมายในเรื่องที่มีอยู่ก่อนแล้วในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่องน์

ขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนันใหม่ ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๓ ด้วย จึงแยกพิจารณา
ได้เป็น ๒ กรณ
             ี ดังนี่
กรณีที่หนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติที่ใช้อยู่ก่อน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ กรณีดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติฉบับเดิมได้รับการ
รับรองโดยมาตรา ๓๓๕ (๑) ให้ไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๕ อีก เพราะมีผลใช้บังคับไป
ก่อนแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเดิม ต้องมีการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย ซึ่งการจะบัญญัติร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมแต่ละฉบับไปจะไม่สะดวกแก่การใช้กฎหมายของประชาชน เพราะฉบับแก้ไขเพิ่มเติมอ
             าจ
เกี่ยวข้องเพียงบางเรื่องไม่ครบทุกเรื่องที่ควรมีในฉบับนั้น ในกรณีมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายกรณี
และเกี่ยวกับเรื่องที่แตกต่างกัน บทบัญญัติที่จะให้ทราบถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็จะกระจาย
กันไปจนไม่เกิดผลตามเจตนารมณ์ของหลักกฎหมายในเรื่องนี้ จึงควรมีการสร้างมาตราที่จะต้อง
ให้การดําเนินการเป็นไปตามมาตรา ๒๓ เพื่อให้มีมาตรการที่จะแสดงให้เห็นที่มาตามรัฐธรรมนูญ
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น ดังนั้น จึงต้องเพิ่มมาตราเข้าไปในพระราชบัญญัติเดิมเป็นมาตรา ๒
ทวิ (หรือมาตรา ๓ ทวิ แล้วแต่กรณี) โดยใช้ถ้อยคําของมาตรา
             ดังกล่าว เช่นเดียวกับแนวทางการ
เขียนใน (๑) ข้างต้น“
กรณีที่สอง ในกรณีที่เป็นพระราชบัญญัติที่ได้ประกาศใช้หลังจากที่รัฐ

แห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับแล้ว กรณีนี้ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓๕ของรัฐธรรมนูญฯ และเมื่อ

ได้มีการระบุมาตราในรัฐธรรมนูญถึงที่มาของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในพระราชบัญญัติฉบับที่

หนึ่งแล้ว ถ้าจะมีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวในภายหลังก็ไม่ต้อง

มีมาตราที่จะแสดงการดําเนินการตามมาตรา ๒๕ ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมอีก เว้นแต่

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเ
             ติมนันมีเนื่อหาสาระเป็นการเพิ่มการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

« มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริมแรก มิให้นําบทบัญญัิ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี่
(๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผล

ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ แต่เมื่อมีการตรากฏหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวการ
ดําเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา wo ทั้งนี้ ให้นําไปใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
             ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ

* โปรดดูเอกสารหมายเลข ๒
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             ๕

นอกเหนือจากที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับที่หนึ่ง จึงจะต้องมีการเพิ่มการอ้างถึง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ให้ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น ซึ่งจะกระทําโดย
เพิ่มมาตราของรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจตรากฏหมายในเรื่องนั้นไว้ในบทบัญญัติเดิมที่ระบุถึงการ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๓ ในพระราชบัญญัติฉบับที่หนึ่งด้วย

อนึ่ง ในหลักการเดียวกันนี้จะนําไปใช้กับการตราพระราชกําหนดแล ะกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งมีหลักการเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติด้วย

๒๒. ในส่วนของกฎหมายลําดับรอง (กฎหรือข้อบังคับ)

มาตรา 
             ๒๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้นําบทบัญญัติ
ของวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลมแก่กฎหมายหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
กฎหมายลําดับรองจะกระทําได้เพียงใดนั้นจะต้องเป็นเรื่องกฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้แล้ว ซึ่ง
กฎหมายแม่บหนั้นจะต้องระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เป็นการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้แล้ว ฉะนั้น จึงไม่ต้องระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไว้ในการตรากฎฏหมาย
ลําดับรองอีก การดําเนินการใ
             ห้เป็นไปตามมาตรา ๒๓ สําหรับการออกกฎหมายลําดับรอง จึงอ้าง
บทอาศัยอํานาจของกฎหมายแม่บทในการออกกฎหมายลําดับรองซึ่งเป็นแบบปรกติ ประกอบกับ
อ้างมาตราในกฎหมายแม่บทซึ่งเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญ(มาตรา ๓
หรือมาตรา ๓ ทวิ หรือมาตรา ๕แล้วแต่กรณี ของกฎหมายแม่บท)เท่านั้น ซึ่งการอ้างบทอาศัย
อํานาจเช่นนี้ก็จะทําให้เข้าใจความสืบเนื่องของการออกกฎหมายลําดับรองจากกฎหมายแม่บทและ
โยงไปถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพซึ่งรัฐธรรมนูญให้ทําได้และประชาชนสามารถตรวจสอบกับบท
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญต่อไปได้

แนวทางใ
             นการเขียน

สําหรับแบบการเขียนนั้น เห็นควรวางแบบกฎหมายลําดับรองที่เป็นพระราช
กฤษฎีกาและกฎกระทรวง ดังนี้

(๑) ว่างพระราชกฤษฎีกา”

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยประกอบกับมาตรา ๕” และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ....... จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้”

(๒) ร่างกฎกระทรวง“

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕” มาตรา ๒และมาตรา ๕ Co) และ

(๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓ ๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออก

กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี่”

> โปรดด
             ูเอกสารหมายเลข ๓
= มาตรา ๕ จะเป็นบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทที่ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เป็นการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพ

« โปรดดูเอกสารหมายเลข ๕
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             สําหรับกฎหมายลําดับรองในรูปแบบอื่น เช่น ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศว่า
เป็นการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติแม่บทก็จะใช้แบบการอ้างเช่นเดียวกับแบบร่าง
กฎกระทรวง

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
กรณีการออกกฎหมายลําดับรองในกรณีกฎหมายแม่บทที่ใช้บังคับในปัจจุบันยังมิได้ดําเนินการ
แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้มีมาตราที่จะแสดงว่ากฎหมายนั้นเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพหรือมีส่วน
เป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ จะอ้างบทอาศัยอํานาจในกฎหมายลําดับรองตามแบบที่วางไว้
ข้างต้นอย่างไรนั้น 
             เห็นว่า มาตรา ๓๓๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติมิ
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ใน

วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้แต่เมื่อมีการตรากฎหมายขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ จึงจะต้องดําเนินการให้
เป็นไปตามมาตรา ๒๕ ฉะนั้น เมื่อยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแม่บทเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็ไม่ต้องมีการระบุบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิ
             และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายจลําดับรองจะต้องอยู่ในกรอบของ

พระราชบัญญัติที่เป็นกฎหมายแม่บทเท่านัน จึงไม่อาจอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นเอกเทศ

โดยทีพระราชบัญญัติยังมิได้บัญญัติไว้ได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑

* มาตรา ๕ จะเป็นบทบัญญัติของกฎหมายแม่บทที่ระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯที่เป็น

ว
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การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
             [END PAGE 7]
             เอกสารหมายเลข ๑

2๐๐ We. cove
มาตรา ๑ ชื่อกฎหมาย
มาตรา ๒ วันใช้บังคับ
มาตรา ๓ ยกเลิกกฎหมายเก่า
แบบที่ ๑
มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ0ซึ่งตราขึ้นโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

แบบที่ ๒

มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ....และการิ2นนนนนนะ

ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(หมายเหตุ:- แบบที่ ๑ และแบบที่ ๒ มีข้อแตกต่างกันโดยแบบที่ ๑ เป็นการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลในพระราชบัญญัตินันเรื่องเดียว ส่
             วนแบบที่ ๒ ใน

พระราชบัญญัตินั้นมีบทบัญญัติเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหลาย

เรื่อง)
             [END PAGE 8]
             แบบที่ ๑

เอกสารหมายเลขา๒
mn
พระราชบัญญัติ ........ (ฉบับที่ ..) wa. ....
มาตรา ๑ ชื่อกฎหมาย
มาตรา ๒ วันใช้บังคับ
มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

“มาตรา ๓ ทวิ พระราชบัญญัตินีเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ........ซึงตราขึนโดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”

แบบที่ ๒

“มาตรา ๓ ทวิ พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ........WASNT.

ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา .. และมาตรา ..ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(หมายเหตุ:- โปรดดูคําอธิบายข้อแตกต่า
             งระหว่างแบบที่ ๑ และแบบที ๒ ในหมายเหตุใน

เอกสารหมายเลข ๑)
             [END PAGE 9]
             เอกสารหมายเลข ๓

mn
2๐๐ We. cove

พระราชกฤษฎีกา .....

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ     จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้

ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี่

(หมายเหตุ: มาตรา ๕ คือ มาตราของพระราชบัญญัติแม่บทที่ระบุถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล)
             [END PAGE 10]
             เอกสารหมายเลข ๕

mn
กฎกระทรวง (พ.ศ. ....)

ออกตามความในพระราชบัญญัติ......พ.ศ. ones

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ออก

กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

(หมายเหตุ:- มาตรา ๕ คือ มาตราของพระราชบัญญัติแม่บททีระบุถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล)
             [END PAGE 2]
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