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             0085/2539 - บันทึก เรื่อง การออกคำสั่งและหนังสือแจ้งเวียนชื่อและการกระทำของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารและผู้ควบคุมงาน

เรื่องเสร็จที่ ๘๕/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การออกคำสั่งและหนังสือแจ้งเวียนชื่อและการกระทำของผู้รับผิดชอบงาน
 ออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคารและผู้ควบคุมงาน
		

กรมโยธาธิการมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๑๘/๑๙๖๐๙ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ และ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๑๘/๐๒๑๗ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ความว่า กรุง
             เทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๔๐๐๐/๓๗๔๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ หารือคณะกรรมการควบคุมอาคารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนี้
๑. กรณีกรุงเทพมหานครจะมีคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๙ ทวิ (๑) และ (๒) นั้น กรุงเทพมหานครจะดำเนินการเช่นใด ในระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกำหนดแบบของคำสั่งดังกล่าว การที่กรุงเทพมหานครจะพิจารณาออกคำสั่งไปตามที่เห็นสมควรก่อนจะกระทำได้หรือไม่ และในคำสั่งแจ้งคณะ
             กรรมการควบคุมอาคาร ตามมาตรา ๔๙ ทวิ (๒) ควรมีเนื้อหาเช่นใด
๒. การแจ้งคำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา ๔๙ ทวิ (๑)และ (๒) ให้ผู้ซึ่งได้รับการแจ้งเวียนชื่อทราบตามมาตรา ๔๙ ทวิ วรรคสาม นั้นในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการกำหนดแบบดังกล่าว กรุงเทพมหานครจะพิจารณาดำเนินการแจ้งไปตามที่เห็นสมควรก่อนได้หรือไม่
คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
๑. ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบพิมพ์ตามมาตรา ๔๙ ทวิ (๑) (๒) และมาตรา ๔๙ ทวิ วรรคสาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถที่จะใช้หนั
             งสือราชการดำเนินการตามมาตรา ๔๙ ทวิ ได้ เนื่องจากตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพียงแต่ให้อำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อใช้เป็นแบบปฏิบัติ แต่ก็ไม่ได้บังคับเด็ดขาดว่าจะต้องใช้ตามแบบพิมพ์
๒. อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เพื่อให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.๒๕๒๒ จึงจำเป็นที่จะต้องมีแบบพิมพ์กำหนดให้ใช้บังคับ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ให้ใช้อำนาจเกินขอบเขตที่กำหนดไว้
คณะกรรมการควบคุมอาคารได้ประชุมพิจารณาเรื่องหารือนี้แล้ว มีความเห็นว่า การกำหนดหลักเกณฑ์ใ
             นการปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ ทวิ นี้ ควรที่จะดำเนินการอย่างรอบคอบ เพราะก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพวิศวกรรมหรือสถาปัตยกรรม จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การที่จะออกคำสั่งและหนังสือแจ้งเวียนตามมาตรา ๔๙ ทวิฯ นี้ จะต้องกำหนดเป็นแบบฟอร์มตามกฎกระทรวงก่อนหรือไม่ หากจะต้องกำหนดเป็นแบบฟอร์มในกฎกระทรวงและขณะนี้ยังไม่มีแบบฟอร์มตามกฎหมาย จะทำเป็นหนังสือราชการได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาเรื่องนี้โดยฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและกรุงเทพ
             มหานคร) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๕  (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน แบบของคำสั่งหรือแบบอื่นใดที่จะใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดแบบดังกล่าวในบางกรณีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าจะดำเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีการออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ เช่น มาตรา ๘ (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นต้น แต่กรณีที่หารือมานี้เป็นเรื่องก
             ารออกคำสั่งและหนังสือแจ้งเวียนชื่อและการกระทำของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคำนวณอาคาร และผู้ควบคุมงาน ตามมาตรา ๔๙ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อมาตรา ๔๙ ทวิ มิได้บัญญัติให้กรณีดังกล่าวต้องทำตามแบบที่กำหนดโดยกฎกระทรวง  ดังนั้น เมื่อยังมิได้มีการกำหนดแบบในกรณีนี้ไว้ การออกคำสั่งและหนังสือแจ้งเวียนตามมาตรา ๔๙ ทวิ จึงสามารถกระทำได้โดยไม่จำต้องรอการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดแบบแต่อย่างใด


(ลงช
             ื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙
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