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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

(การอนุญาตทําไม้และกําหนดอัตรา คําภาคหลวงไม้หวงห้ามในกรณีพิเศษ)

สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๐๕/@๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม
๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เกี่ยวกับการตีความพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า เนื่องจากการ
อนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าธรรมดาทั่วไปนอกเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อทําเหมือง
แร่หรือระเบิดย่อยห
             ิน ผู้รับอนุญาตต้องตัดฟันไม้ขนาดเล็กลงเป็นจํานวนมาก แต่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่อาจตรวจวัดคํานวณและเรียกเก็บเงินค่าภาคหลวงไม้ขนาดเล็กตามอัตราเป็นลูกบาศก์
เมตรได้ ทางปฏิบัติที่ผ่านมาในอดีตตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ กระทรวงเกษตราธิการได้กําหนดให้
ผู้รับอนุญาตชําระเป็นค่าชดเชยสําหรับป่าไม้เสียหาย หรือค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามกรณีพิเศษ
คํานวณโดยวิธีประเมินตามจํานวนเนื้อที่ซึ่งได้รับอนุญาตในอัตราไร่ละ ๕๕ บาทสําหรับป่าเลน
และไร่ละ ๕ บาทสําหรับป่าบก

ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๓ กระทรวงเกษตรได้อาศัยอํานาจตามมาตรา
๑
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ประกาศกําหนดค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามที่มี
ขนาดโตตํากว่า ๕๐ เซนติเมตร เป็นกรณีพิเศษในพื้นที่ทําเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหินในเขตป่า
ธรรมดาทั่วไปในอัตราไร่ละ ๕๐ บาทสําหรับป่าบก และไร่ละ ๓๐๐ บาท สําหรับป่าเลน แต่ต่อมา
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นี้ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมีผลทําให้ประกาศกระทรวงเกษตร ลง
วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐ ถูกยกเลิกไปไม่สามารถเรียกเก็บค่าภาคหลวงไม้กรณีพิเศษในอัตราที่
             
กําหนดไว้นั้นได้ จึงกลับไปเรียกเก็บเป็นค่าชดเชยสําหรับป่าไม้เสียหายตามที่กระทรวงเกษตราธิ
การได้กําหนดไว้เดิมในอัตราไร่ละ ๕ บาทสําหรับป่าบก และไร่ละ ๕๕ บาทสําหรับป่าเลน ทําให้รัฐ
ขาดเงินรายได้ไปมาก กรมป่าไม้เห็นสมควรกําหนดระเบียบวิธีการเรียกเก็บค่าชดเชยป่าเสียหาย
จากการทําเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหินในป่าธรรมดาทั่วไปเสียใหม่ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงอัตราค่าชดเชยป่าไม้เสียหายเนื่องจากการทําเหมืองแร่และระเบิดย่อยหินขึ้น

คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่น่าจะอาศัยอํา
             นาจตาม
มาตรา ๕๕ อนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ในเขตป่าธรรมดาทั่วไป เพื่อทําเหมืองแร่หรือระเบิด
ย่อยหิน ตลอดจนแผ้วถางป่าได้ และรัฐมนตรีน่าจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ ประกาศกําหนด
อัตราค่าชดเชยป่าไม้เสียหายหรือค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามกรณีพิเศษในอัตราไร่ละ ๕๐ บาท
สําหรับป่าบก และไร่ละ ๓๐๐ บาทสําหรับป่าเลนได้

กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการฯ แต่
เห็นว่าควรจะได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียก่อนว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่และ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในเรื่องนือย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้)
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาที่ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจจะอนุญาตให้บุคคลถือประทาน
บัตรตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือบุคคลอื่นใด แผ้วถางป่าธรรมดาทั่วไปนอกเขตป่า
สงวนแห่งชาติเพื่อทําเหมืองแร่หรือระเบิดย่อยหินตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๑๕ เป็นการ
ทั่วไปได้หรือไม่นั้น เห็นว่ามีอํานาจอนุญาตได้ เพราะกฎหมายได้บัญญัติให้อํานาจไว้โดยชัดแจ้ง

ส่วนปัญหาที่ว่าจะเรียกเก็บและกําหนดอัตราค่าชดเชยป่าไม้เสียหายหรือ
ค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามกรณีพิเศษ ตามมาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ ฯลฯ ได้หรือไม่
นั้น เห็นว่ากระทําไม่ได้เพราะมาตรา ๕๕ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ฯลฯ เท่านั้น บทบัญญัติตอนท้ายของ
มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งที่ว่า "ในกรณีเฉพาะเรื่อง ถ้ารั
             ฐมนตรีเห็นสมควร จะกําหนดให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติเพิ่มเติมประการใดอีกก็ได้” นั้น หมายความแต่เพียงว่ารัฐมนตรีจะกําหนดให้ผู้รับอนุญาต
ปฏิบัติการใด 4 เกี่ยวกับการได้รับอนุญาตเพิ่มเติมจากเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงได้เท่านั้น
ไม่หมายความรวมถึงการเรียกเก็บและกําหนดอัตราค่าชดเชยป่าไม้เสียหายด้วย เพราะการเรียก
เก็บเงินใด 4 จากผู้รับอนุญาตนั้น จะต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้อย่างชัดแจ้ง แต่อย่างไรก็
ดี การจะเรียกเก็บเงินจากผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๕๕ นั้น รัฐมนตรีอาจกระทําได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ ทวิ 
             (๒)” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ ฯลฯ กําหนดให้ผู้รับอนุญาตออกค่าใช้จ่าย

๑ มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใดๆ อัน
เป็นการทําลายป่า หรือเข้ายืดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทําภายในเขตที่ได้จําแนก
ไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่
การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
๒ มาตรา ๕๕ การขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไป
             ตาม

ag

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพาะเรื่อง ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควร จะ
กําหนดให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติเพิ่มเติมประการใดอีกก็ได้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งต่ออายุใบอนุญาตที่ออก ตามดวามในพระราชบัญญีตินี้เมื่อ
เห็นสมควร
" มาตรา ๕๕ ทวิ ในกรณีการทําไม้หวงห้าม หรือเก็บหาของป่าหวงห้ามโดยการให้สัมปทาน
การอนุญาตให้ผูกขาด หรือการอนุญาตให้ทําไม้หวงห้ามเพื่อการค้าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าที่ได้
เตรียมการกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือที่ได้กําหนดโครงการทําไม้หรือเก็บหาของป
             ่าไว้แล้ว หรือการ

อนุญาตตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๕๕ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนด
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             เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าให้แทนโดยคิดค่าใช้จ่ายตามอัตรา
พื้นที่ป่าที่ได้รับอนุญาตไม่เกินไร่ละหนึ่งพันสองร้อยบาท

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ให้ผู้รับสัมปทานหรือรับอนุญาตออกค่าใช้จ่ายเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําการบํารุง
th หรือปลูกสร้างสวนป่าให้แทน
ในกรณีตาม (๒) ให้คิดค่าใช้จ่ายได้ไม่เกินหกเท่าของตค่าภาคหลวง ห
             รือตามอัตราพื้นที่ป่า
ที่ได้รับสัมปทานหรือรับอนุญาต ไม่เกินไร่ละหนึ่งพันสองร้อยบาท ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร
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