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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/ไ๒๕๓
wg
บันทึก
Gar การขึ้นทะเบียนสวนป่าสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ที่ได้ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว

กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๑๐๑.๐๒/
๑๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัด
บัตตานีได้มีหนังสือ ที่ ปน ๐๐๐๕/๒๕๕๓๑ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ หารือกรมป่าไม้ว่า
ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้ดําเนินการ
เพื่อการปลูกป่าอยู่แล้ว จะขอขึ้นทะเบียนเป็น
             สวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียน
ที่ดินเป็นสวนป่าและการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ได้หรือไม่

กรมป่าไม้ขอเรียนว่า ตามข้อ ๕” ของระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวมีข้อความตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า wa. ๒๕๓๕โดยเฉพาะใน (๕) ที่ดินที่ได้

ta ๕ ที่ดินจะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า ต้องเป็นที่ดินประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังต่อไปนี่
(๑) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(๒) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่า ที่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาทีอ
             าจขอรับ

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เนื่องจากได้มีการครอบครองและ

เข้าทํากินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองซีพไว้แล้ว

(๓) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มี
หลักฐานการอนุญาต การเข่า หรือเช่าซื้อ

(2) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลเข้าไปทําการ
ปลูกป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือเข้าทําการปลูกสร้างสวนป่า หรื
             อไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม

(๕) ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมืองรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ

๒มาตรา ๕ ที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นที่ดินประเภท
หนึ่งประเภทใด ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

(๒) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่า ที่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับ

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เนื่องจากได้มีการครอบครองและ

             
เข้าทํากินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองซีพไว้แล้ว

(๓) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มี
หลักฐานการอนุญาต การเข่าหรือเช่าซื้อ

(2) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาอว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลเข้าทําการปลูก

ป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือเข้าทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรม
             [END PAGE 1]
             1๓

ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมืองรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ จึงมี
ปัญหาว่าที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินตาม
มาตรา ๕ (๑) ที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วจะขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามระเบียบกรมป่า
ไม้ดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งในการพิจารณามีความเห็นแยกเป็นสองฝ่ายดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่าเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕มาตรา ๕
มาตรา ๕” ประกอบกับนิยามศัพท์ในมาตรา ๓“ คําว่า “สวนป่า” และ “ต้นไม้” แล้วจะเห็นว่า
ที่ดินประ
             เภทหนึ่งประเภทใดตามมาตรา ๕ ที่นํามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า ผู้ขอขึ้นทะเบียนต้องมี
เจตนาเพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ ซึ่งเป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เพื่อ
การค้า ไม่ว่าต้นไม้นั้นจะขึ้นอยู่ก่อนแล้วหรือจะปลูกขึ้นใหม่ เมื่อได้ขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า
แล้ว ดังนั้นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้
ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้อยู่แล้ว หากผู้มีสิทธิในที่ดิน
ประสงค์จะทําสวนป่าเพื่อการค้าก็อาจขอขึ้นทะเบียนที่
             ดินเป็นสวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้
ดังกล่าวได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่าเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕ (๕) ประกอบมาตรา ๓“แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ว่าที่ดินที่จะนํามาขึ้น

(๕) ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมืองรัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ

nan ๕ ผู้มีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕
ประสงค์จะใช้ที่ดินนั้นทําสวนป่าเพื่อการค้า ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
และเมื่อได้ยื่นดํา
             ขอขึ้นทะเบียนแล้วผู้ยื่นคําขออาจดําเนินการไปก่อนได้จนกว่านายทะเบียนจะสั่งรับหรือไม่รับ

ขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามมาตรา ๒

%เอกซี้๓ซี่5

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอเป็นผู้เช่าหรือผู้เช่าซื้อที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ดินตามมาตรา ๕ (๑) ผู้ยื่นคําขอต้องมีหลักฐานการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินดังกล่าว พร้อมทั้งหนังสือ
ยินยอมของผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น ที่แสดงว่าอนุญาตให้ทําสวนป่าได้

anon ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตาม
             มาตรา ๕ เพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษา

ต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
eke dae  “0ไ0 xd ay  eo 0
ต้นไม้” หมายความว่า ต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื่อไม้และ

หมายความรวมถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้นเพื่อประโยชน์อย่างอื่นแต่อาจใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้ได้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
anes ๓ ก่อนรับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามมาตรา > หากที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเป็น
ที่ดินตามมาตรา ๕ (๕) ให้นายทะเบียนสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบและทํารายงานเกี่ย
             วกับสถาน

ป        da a           ie.          A           »                 a       dad 2      a
ที่ตั้ง สภาพที่ดิน ชนิด ขนาด ปริมาณและจํานวนของไม้ ตลอดจนรายละเอียดของที่ดินที่ขอขึ้นทะเบียนเป็นสวน

De

th และในกรณีที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม้ที่การทําไม้ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในรายงานดังกล่าวให้แจ้งชัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งนี้ให้รายงานผลการตรวจสอบต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวัน
นับแ
             ต่วันที่ได้รับคําสั่ง
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             ทะเบียนเป็นสวนป่าได้ต้องเป็นที่ดินที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนมีเจตนาเพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษา
ต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เพื่อการค้าภายหลังที่ได้รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็น
สวนป่าแล้ว ดังนั้นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว จึงไม่อาจนํามาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตาม
ระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้ เว้นแต่ที่ดินตามมาตรา ๕ (๕) เท่านั้นที่อาจนํามาขึ้นทะเบียนเป็น
สวนป่าได้

เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องตามเจ
             ตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยสวนป่า
จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กรมป่าไม้หารือประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) แล้ว เห็นว่า การขึ้นทะเบียนที่ดินประเภทใดเป็นสวนป่ามิได้
ขึ้นอยู่กับระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าหรือการโอนทะเบียนสวนป่า
พ.ศ.๒๕๓๕ แต่ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสวนป่าพ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นสําคัญ ความใน
ข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่
             าวเป็นการลอกข้อความมาจากบทบัญญัติของมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่าฯ โดยตรง ซึ่งที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเป็นที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนสวนป่าได้ตามมาตรา ๕(๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่าฯ ส่วนปัญหาว่าที่ดินดังกล่าวที่มีการปลูกป่าอยู่ก่อนแล้วจะขอขึ้นทะเบียน
เป็นสวนป่าได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณานิยาม “สวนป่า” was “ต้นไม้” ในมาตรา ๓” แห่ง
พระราชบัญญัติสวนป่าฯประกอบด้วยแล้วจะเห็นได้ว่า สวนป่าหมายถึงที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตาม
มาตรา ๕ เพื่อทําการปลูกแล
             ะบํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และคํา
ว่าต้นไม้หมายถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้น ฯลฯ การทําสวนป่าจึงหมายถึงการปลูกและ
บํารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกขึ้นใหม่หรือการบํารุงรักษาต้นไม้ที่ขึ้นอยู่เดิมด้วย ประกอบกับมาตรา ๕
(๑) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ก็มิได้มีข้อความจํากัดไว้ว่า จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้
เฉพาะที่ดินที่ยังมิได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้ว ดังนั้น ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ที่ได้ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว จึงสามารถขอขึ้นทะเบียนสวน
             ป่าตามมาตรา ๕

(๑) ประกอบกับมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ได้

เมื่อได้รับรายงานผลการตรวจสอบตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนสั่งให้ผู้ยื่นคําขอเก็บหาของ
ป่า แผ้วถางป่า ตัด โค่น เก็บริบ สุมเผา ทําลาย หรือสงวนไว้ซึ่งไม้หรือของป่าดังกล่าว โดยผู้ยื่นคําขอเป็นผู้เสีย
ด่าใช้จ่ายในการดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่อธิบดีกําหนด โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี

ไม้และของป่าที่ได้มาตามวรรดสอง ให้ตกเป็นของแผ่นดิน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (@,ข้างต้น

4โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

หากมีการขอขึ้นทะเบียนที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้วเป็น
สวนป่าน่าจะได้พิจารณาโดยรอบคอบ เพราะว่าอาจเป็นช่องทางให้มีการขอขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อ
ทําการตัดพันไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้วได้ ซึ่งจะตรวจสอบได้ยากว่าไม้เหล่านั้นได้มาจากการทํา
สวนป่าหรือไม่ นอกจากนี้ผู้ที่ปลูกป่าทดแทนไม้ที่ตัดตามข้อกําหนดในสัมปทานการทําไม้ ฯลฯ
อาจถือโอกาสขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯเพื่อตัดพันไม้

ดังกล่าวได้

(asta) อักขราทร จุฬาร์ตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏ
             ิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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