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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961669
             เรื่องเสร็จที่_๐๘๓-๒๕๓๖
             2025-07-31T11:34:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0083/2536 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสวนป่าพ.ศ. 2535 (กรณีจะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. 2535ได้หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๘๓/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การขึ้นทะเบียนสวนป่าสำหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำประโยชน์ที่ได้ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว
		

กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๑๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดปัตตานีได้มีหนั
             งสือ ที่ ปน ๐๐๐๙/๒๘๕๙๑ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ หารือกรมป่าไม้ว่าที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้ว จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าและการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ได้หรือไม่
กรมป่าไม้ขอเรียนว่า ตามข้อ ๕  ของระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวมีข้อความตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕โดยเฉพาะใน (๕) ที่ดินที่ได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเม
             ืองรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ จึงมีปัญหาว่าที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินตามมาตรา ๔ (๑) ที่ได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วจะขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งในการพิจารณามีความเห็นแยกเป็นสองฝ่ายดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่าเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕มาตรา ๔ มาตรา ๕  ประกอบกับนิยามศัพท์ในมาตรา ๓  คำว่า “สวนป่า” และ “ต้นไม้” แล้วจะเห็นว่า ที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดตามมาตรา ๔ ที่นำมาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า
              ผู้ขอขึ้นทะเบียนต้องมีเจตนาเพื่อทำการปลูกและบำรุงรักษาต้นไม้ ซึ่งเป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เพื่อการค้า ไม่ว่าต้นไม้นั้นจะขึ้นอยู่ก่อนแล้วหรือจะปลูกขึ้นใหม่ เมื่อได้ขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าแล้ว ดังนั้นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้อยู่แล้ว หากผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะทำสวนป่าเพื่อการค้าก็อาจขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่าเมื
             ่อพิจารณาตามมาตรา ๔ (๕) ประกอบมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ทำให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ว่าที่ดินที่จะนำมาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ต้องเป็นที่ดินที่ผู้ขอขึ้นทะเบียนมีเจตนาเพื่อทำการปลูกและบำรุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เพื่อการค้าภายหลังที่ได้รับขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าแล้ว ดังนั้นที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว จึงไม่อาจนำมาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าตามระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได
             ้ เว้นแต่ที่ดินตามมาตรา ๔ (๕) เท่านั้นที่อาจนำมาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้
เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยสวนป่า จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาที่กรมป่าไม้หารือประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) แล้ว  เห็นว่า การขึ้นทะเบียนที่ดินประเภทใดเป็นสวนป่ามิได้ขึ้นอยู่กับระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าหรือการโอนทะเบียน
             สวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสวนป่าพ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นสำคัญ ความในข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าวเป็นการลอกข้อความมาจากบทบัญญัติของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ โดยตรง ซึ่งที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือมีหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเป็นที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนสวนป่าได้ตามมาตรา ๔  (๑) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ส่วนปัญหาว่าที่ดินดังกล่าวที่มีการปลูกป่าอยู่ก่อนแล้วจะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณานิยาม “สวนป่า” และ “ต้นไม้” ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบ
             ัญญัติสวนป่าฯประกอบด้วยแล้วจะเห็นได้ว่า สวนป่าหมายถึงที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๕ เพื่อทำการปลูกและบำรุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และคำว่าต้นไม้หมายถึงต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วหรือปลูกขึ้น ฯลฯ การทำสวนป่าจึงหมายถึงการปลูกและบำรุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกขึ้นใหม่หรือการบำรุงรักษาต้นไม้ที่ขึ้นอยู่เดิมด้วย ประกอบกับมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ก็มิได้มีข้อความจำกัดไว้ว่า จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้เฉพาะที่ดินที่ยังมิได้ดำเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้ว  ดังนั้น ที่ดินที่ม
             ีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ที่ได้ปลูกป่าอยู่ก่อนแล้ว จึงสามารถขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๔ (๑) ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯ ได้
หากมีการขอขึ้นทะเบียนที่ดินที่มีไม้หวงห้ามขึ้นตามธรรมชาติอยู่ก่อนแล้วเป็นสวนป่าน่าจะได้พิจารณาโดยรอบคอบ เพราะว่าอาจเป็นช่องทางให้มีการขอขึ้นทะเบียนสวนป่าเพื่อทำการตัดฟันไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ก่อนแล้วได้ ซึ่งจะตรวจสอบได้ยากว่าไม้เหล่านั้นได้มาจากการทำสวนป่าหรือไม่  นอกจากนี้ผู้ที่ปลูกป่าทดแทนไม้ที่ตัดตามข้อกำหนดในสัมปทานการทำไม้ ฯลฯ อาจถือโอก
             าสขอขึ้นทะเบียนสวนป่าตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสวนป่าฯเพื่อตัดฟันไม้ดังกล่าวได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖
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