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เรื่อง หารือหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีล้มละลาย

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๒๒.๒/๓๕๑๕๐ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมสารบรรณทหารบกขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณากรณี เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ ศาลจังหวัดพิษณุโลกมีคํา
พิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๐๒/๒๕๓๑ ให้พันตรีชาตรี สังข์พิชัย จําเลยที่ ๑ (ยศพันตรีใน
ขณะนั้น) พันตรีพลบ มนต์ดี จําเลยที่ ๒ร้อยโทประดิษฐ์ แก้วมาก จําเลยที่ ๓ สิบเอกพงษ์พัฒน์
รัตนธรรม
              จําเลยที่ ๕ และสิบเอกปราโมทย์ ฮวบดี จําเลยที่ ๕ ร่วมกันชําระเงินจํานวน
๑,ธ๑๓๓๓๓๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยและค่าฤชาธรรมเนียมให้แก่กองทัพบก เนื่องจากจําเลยที่ ๑
ถึง ๓ และจําเลยที่ ๕ กระทําการโดยประมาทเลินเล่อ ส่วนจําเลยที่ ๕ กระทําโดยจงใจและ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ทรัพย์สินในคลังสิ่งอุปกรณ์ ๒ ถึง ๕ ของกองบัญชาการ
ช่วยรบที่ ๓ สูญหายไป กองทัพบกได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่สืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีมาโดย
ตลอดได้เงินจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึดไว้จํานวนหนึ่ง แต่ไม่ปรากฏทรัพย์สินเพียง
พอที่จะชํา
             ระหนี้ตามคําพิพากษาของศาลจังหวัด พิษณุโลกได้ อนึ่ง ในระหว่างที่กองทัพบก
ดําเนินการสืบหาหลักทรัพย์ของพันโทชาตรีสังข์พิชัย กับพวก ได้มีข้อเท็จจริงว่าศาลจังหวัด
พิษณุโลกได้มีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดพันโทชาตรี สังข์พิชัย ในคดีล้มละลาย หมายเลขแดงที่
ล.๒๒/๒๕๕๐ ระหว่างการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โจทก์ และพันโทชาตรี สังข์พิชัย จําเลย ซึ่ง
ทางกองทัพบกได้ยื่นคําขอรับชําระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายแล้ว สําหรับสิบ
เอกปราโมทย์ ฮวบดี ได้เสียชีวิตแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๓ โดยไม่ปรากฏทรัพย
             ์สินที่จะ
บังคับคดีได้ อีกทั้งไม่มีผู้ใดร้องขอเป็นผู้จัดการมรดกแต่ประการใด กองทัพบกโดยกรมสารบรรณ
ทหารบกพิจารณาแล้วเห็นว่า มูลหนี้ตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดพิษณุโลกเข้าหลักเกณฑ์ที่จะ
ส่งฟ้องเป็นคดีล้มละลายตามมาตรา ๑ มาตรา ๕ (๕) (ot) และมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ ข้อ ๒๓ ได้กําหนด
หลักเกณฑ์การฟ้องคดี ล้มละลายขึ้นใหม่ จึงขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ ดังน
             ี้

๑. กองทัพบกจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินคดีล้มละลายคดีนี้ (มูลหนี้
ตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นคําพิพากษาถึงที่สุดมีขึ้นก่อนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ใช้บังคับ) ได้หรือไม่ และการสั่งฟ้องคดีล้มละลายดังกล่าวจะต้องใช้หลักเกณฑ์
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ ๒๓ หรือหลักเกณฑ์อื่นใดในการพิจารณา

๒. หลักเกณฑ์หรือข้อเท็จจริงอย่างใดที่ถือว่า การไม่ชําระหนี้ได้นั้นเกิดจากการ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระทําการใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงเพื
             ่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับชําระหนี้จนครบถ้วน
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่จะพิจารณาว่าบุคคลที่อยู่ในข่ายต้อง
ถูกฟ้องคดีล้มละลายทั้ง ๓ ราย ได้รับความคุ้มครองโดยไม่ถูกดําเนินคดีล้มละลายตามข้อ ๒๕
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่นั้น ยังไม่เคยมีการวางแนวทางวินิจฉัยไว้โดยชัดแจ้ง
ดังนั้น จึงเห็นควรให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นผู้ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือและได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกองทัพบก (กรมสารบรรณทหารบก) และผู้แทน
กร
             ะทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วเห็นว่า

๑. กรณีตามประเด็นข้อ ๑ เมื่อศาลจังหวัดพิษณุโลกได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้
จําเลยทั้งห้าร่วมกันชําระเงินจํานวน ๑.๐๒๕๓.๓๐๑๓ บาท พร้อมดอกเบี้ยและค่าฤชาธรรมเนียม
ให้แก่กองทัพบก กองทัพบกก็ชอบที่จะร้องขอให้มีการบังคับแก่จําเลยทั้งห้าภายในสิบปีนับแต่
วันที่มีคําพิพากษาตามมาตรา ๒๑๑” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สําหรับปัญหา
ที่ว่ากองทัพบกจะส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินคดีล้มละลายแก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาของ
ศาลจังหวัดพิษณุโลกได้หรือไม่ และจะต้องปฏิบัติตาม
             ข้อ ๒๐” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่
นั้น เห็นว่า แม้มูลหนี้ตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดพิษณุโลกจะเกิดขึ้นก่อนเวลาที่

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓ ณ และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ใช้บังคับ แต่ปรากฏว่า กองทัพบกไม่สามารถบังคับได้ครบถ้วนตามคําพิพากษาและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก็ไม่มีการดําเนินคดีล้มละลายซึ่งจะต้องปฏิ
             บัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง
ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๒๒.๒/ว ๑๐๑ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕๓ แต่ประการใดจนกระทั่ง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓ ๕ และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าทีพ.ศ.

๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ จึงต้องนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ข้อ ๒๓” มาใช้บังคับ

* มาตรา ๒๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้
ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป
             ็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตาม
คําพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามดําบังคับที่ออกตามดําพิพากษาหรือดําสั่งนั้น

๒ข้อ wo ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ชําระหนี้ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนดและต้องไม่ดําเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้นแต่ถ้าการที่ไม่สามารถชําระหนี้ได้นั้นเกิดจาก
การประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของเจ้าหน
             ้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระทําการใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับชําระหนี้ครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ
ดําเนินคดีล้มละลาย
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             ส่วนกรณีที่หารือว่าจะดําเนินคดีล้มละลายกับจําเลยที่ ๑ ถึงจําเลขที่ ๕ ได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า ข้อ ๒๓“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ วางหลักเกณฑ์ว่าการดําเนินคดีล้มละลาย
แก่เจ้าหน้าที่จะกระทําไม่ได้ เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขที่ว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถชําระหนี้ได้เกิดจากการ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ผู้นั้น หรือเจ้าหน้าที่กระทําการใด ๆ อันเป็นกากรประพฤติ
ชั่วอย่างร้ายแรงเพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับชําระหนี้ครบถ้วน หน่วยงานของรัฐจึงจะฟ้อง
ล้มละลายได้

ฉะนั้น กรณีที่หารือมาเมื่อปรากฏข้อเท็จจ
             ริงว่าจําเลยที่ ๑ ถึงจําเลยที่ ๕ ยังคงรับ
ราชการอยู่หากไม่ปรากฏว่าการไม่สามารถชําระหนี้ของจําเลยทั้งสี่เกิดจากการประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงหรือเกิดจากการกระทําใด ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
ไม่ได้รับชําระหนี้ครบถ้วน กองทัพบกก็ไม่อาจที่จะดําเนินคดีล้มละลายกับจําเลยทั้งสี่ได้

๒. กรณีตามประเด็นข้อ ๒ ที่หารือว่า กรณีใดบ้างที่จะถือว่าเป็นการประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรงนั้นต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป เช่น การไม่สามารถชําระหนี้ได้นั้นเกิด
จากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแร
             ง อาจปรับได้กับกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นทั้นหมกมุ่นในอบายมุขจนไม่มี
ทรัพย์สินเพียงพอที่จะชําระหนี้ได้ ส่วนกรณีที่จะถือว่าการกระทําใดเป็นการประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรงเพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับชําระหนี้ครบถ้วนนั้น ก็ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น
กรณีๆ ไปเช่นเดียวกัน เช่น เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้ย้ายไปเสีย ซ่อนเรว็น หรือโอนทรัพย์สินไปให้แก่ผู้อื่น
หรือแกล้งให้ตนเองเป็นหนี้จํานวนใดอันไม่เป็นจํานวนจริง

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
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