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เรื่อง ขอหารือการผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนตามคําพิพากษา

ทบวงมหาวิทยาลัย ได้มีหนังสือที่ ทม ๐๒๐๒/๑๓๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
า๒๕๕๑ ถึงส่านักงาคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายวิฑูรย์ อร่ามพงษ์พันธ์ ข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย (สังกัดกองอาคารและสถานที่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น) เป็นลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาในคดีแพ่งที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นโจทก์ กรณีนายวิฑูรย์ฯ ปฏิบัติหน้าที่โดยประมาท
เลินเล่อทําให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ โดยไม่ตรวจสอบสัญญาค้้าประกันของธนา คารซึ่งผู้
ร
             ับจ้างนํามายื่นประกอบสัญญาจ้าง ภายหลังปรากฏว่าเป็นสัญญาค้าประกันปลอม เมื่อผู้รับจ้างผิด
สัญญา มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถบังคับชําระหนี้จากทางธนาคารได้ คดีถึงที่สุดโดยคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๕๐๒๕/๒๕๓๕ พิพากษาให้นายวิฑูรย์ฯ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
มหาวิทยาลัยขอนแก่น จํานวน ๑.๐๓๕,๕๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ @.๕ ต่อปี ตั้งแต่วันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๓๕ ไปจนกว่าจะชําระเสร็จสิ้น ต่อมา นายวิฑูรย์ฯ ได้ยื่นคําร้องของดชําระดอกเบี้ย
และขอผ่อนชําระต้นเงินครึ่งหนึ่ง จํานวน ๕๑๓,๒๕๐ บาท โดยขอผ่อนชําระเป็นรายเดือน ราย
เดือ
             น ๆ ละ ๕,๐๐๐ บาท และยินยอมให้หักจากเงินเดือน หากออกจากราชการไปก่อนก็ยินยอม
ให้หักชําระหนี้จากบําเหน็จบํานาญได้ ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลว่า นายวิฑูรย์ฯ ปฏิบัติหน้าที่ราชการมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒ ปัจจุบันได้รับเงินเดือนๆ ละ ๒๑.๒๐๐ บาท มีบุตร ๒ คน กําลังศึกษาอยู่ใน
ระดับอุดมศึกษา การที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวทําให้ครอบครัวได้รับความ
เดือดร้อนเป็นอย่างยิ่ง

ทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาแล้ว เห็นควรผ่อนผันให้นายวิฑูรย์ฯ ตามคําขอและ
ได้เสนอหนังสือหารือไปยังกระทรวงการคลังแล้ว กระทรวงการคลังมีความเห็นว่
             า กรณีดังกล่าว
เป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการให้ผ่อนชําระและการผ่อนผันการชําระหนี้ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓ ๕ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕  เพื่อให้การตีความเป็นไปโดยถูกต้อง ทบวงมหาวิทยาลัยควรหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑) การขอผ่อนผันชําระค่าสินไหมทดแทนตามคําพิพากษาของศาลฎีกานาย
วิฑูรย์ฯ จะถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
             ่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ ได้หรือไม่ อย่างไร

๒) หากถือปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวได้ การพิจารณาผ่อนผันชําระเงินตามนัย
ข้อ ๒๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จะมีหลักเกณฑ์ปฏิบัติอย่างไร หากนายวิฑูรย์ฯ ไม่
สามารถชําระหนี้ได้ การพิจารณาผ่อนผันตามนัยข้อ wo ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จะ
กระทําได้หรือไม่ อย่างไร
             [END PAGE 1]
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) และผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

๑. กรณีที่การกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติ ความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับนั้น หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย
สารบัญญัติ เช่น ความรับผิดทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ย ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ฯลฯ ให้
ดําเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และหากเป็นเรื
             ่องที่เกี่ยวกับ
กฎหมายวิธีบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง การพิจารณาของผู้มีอํานาจ
สั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการพิจารณา ฯลฯ ให้ดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ.๒๕๓๕ ทั้งนี้ ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐”

๒. ข้อเท็จจริงตามที่หารือเป็นกรณีการขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทน โดยของด
ชําระดอกเบี้ย และขอผ่อนชํา
             ระหนี้ที่เป็นต้นเงินเพียงครึ่งหนึ่ง ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายสาร
บัญญัติจึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ ฉะนั้น หากทบวงมหาวิทยาลัยประสงค์จะผ่อนผันให้นายวิฑูรย์ฯ ตามคํา
ขอ ทบวงมหาวิทยาลัยก็จะต้องขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นกรณีเฉพาะรายต่อไป

(asta) อักขราทร จุฬารัตน์
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

๑ บันทึกเรื่อง การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓๕ มาใช้บังคับกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนใช้กฎหมายถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยพร้อมกับ

หนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๕๑๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๐
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