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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695539042
             เรื่องเสร็จที่_๐๗๙-๒๕๔๑
             2023-09-24T07:04:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๓/า๒๕๕๑

wg
บันทึก
เรือง การลดหย่อนภาษีสรรพสามิตตามมาตรา ๑๐๑

แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต WA. ๒๕๒๐

กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๐๑๐/๕๑๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
va      »        a   »     voiad   vo               ave       ao      ๆ

ได้มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องหาข้อยุติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ ซึ่งเป็นประเด็น

ปัญหาเกียวกับการลดหย่อนภาษีสรรพสามิตตามบทบัญญัติมาตรา ooo แห่งพระราชบัญญั
             ติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพิมขึ้นเพื่อกระทรวงมหาดไทยอีกร้อย

ละ ๑๐ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งมี
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๑. ในการลดหย่อนภาษีสรรพสามิตนั้น ตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐ มีสาระสําคัญดังนี้
๑.๑ สินค้าที่จะขอลดหย่อนภาษีสรรพสามิต จะต้องเป็นสินค้าที่
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบัน คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ.
๒๕๓๕) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐)
๑.๒ วิธีการขอลดหย่อนภาษีสรรพสามิต
              จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด ซึ่งปัจจุบันอธิบดีได้กําหนดไว้ในประกาศกรมสรรพสา มิตเรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ว่าด้วยการลดหย่อนภาษีสําหรับสินค้าที่ผลิตขึ้นจากสินค้าที่ได้เสีย
ภาษีสรรพสามิตแล้ว
๒. นอกจากกรมสรรพสามิตจะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแล้ว กรมสรรพสามิตยัง
ต้องเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นเพื่อกระทรวงมหาดไทยอีกร้อยละ ๑๐ ของภาษีตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ด้วย
จากรายละเอียดที่กล่าวข้างต้น กรมสรรพสามิตได้ยกตัวอย่างข้อเท็จจริงเพื
             ่อ
ประกอบข้อหารือ ดังนี้
บริษัท ก นําเข้าน้ามันชนิดหนึ่งจํานวน ๑๐ ลิตร ซึ่งเสียภาษีในอัตราลิตรละ ๓
บาท โดยได้ชําระภาษีสรรพสามิตไว้ทั้งสิ้น ๓๐ บาท และภาษีสรรพสามิตเพิ่มเพื่อ
กระทรวงมหาดไทยอีกร้อยละ oo ของภาษี คือ ๓ บาท ต่อมาบริษัท ก ได้นําน้ามันดังกล่าวไป
เติมสารเพิ่มคุณภาพอีก ๑ ลิตร รวมกับน้ามันเดิมเป็น ๑๑ ลิตร ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิตถือว่าเป็นการผลิตจึงต้องเสียภาษีสรรพสามิตอีก ซึ่งปรากฏว่ารัฐบาลได้ประกาศลด
อัตราภาษีลงเหลืออัตราลิตรละ ๒ บาท ดังนั้น น้ามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพดังกล่าวจ
             ึงคิดเป็นภาษี
สรรพสามิตได้จํานวน ๒๒ บาท และภาษีสรรพสามิตเพิ่มเพื่อกระทรวงมหาดไทยอีก ๒.๒๐ บาท

ตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนดว่าให้นําจํานวนเงิน
             [END PAGE 1]
             la

ภาษีสรรพสามิตที่ได้เสียไว้แล้วมาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่ต้องเสียสําหรับสินค้านั้น ประเด็น
ข้อหารือจึงมีดังนี่

๑. vain ก มีภาษีสรรพสามิตที่ต้องเสียสําหรับน้ามันที่นํามาเติมสารเพิ่ม
คุณภาพซึ่งถือว่าเป็นการผลิตใหม่จํานวน ๒๒ บาท ซึ่งน้อยกว่าจํานวนเงินภาษีที่เสียไว้ก่อนแล้ว
คือ จํานวน ๓๐ บาท เช่นนี้ เมื่อบริษัท ก นําภาษีที่ได้เสียไว้แล้วจํานวน๓๐ บาท มาหักออกไป
จํานวน ๒๒ บาท เท่ากับภาษีที่ต้องเสียครั้งใหม่ยังคงมีภาษีที่เสียไว้แล้วเหลืออยู่อีก ๕ บาท บริษัท
ก จะนําไปหักกับจํานวนเงินภาษีสําหรับน้า
             มันในจํานวนที่ผลิตใหม่ต่อไป ได้หรือไม่

๒. ในการลดหย่อนภาษี บริษัท ก จะนําภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บเพิ่มเพื่อ
กระทรวงมหาดไทยมาหักออกจากจํานวนเงินภาษีสรรพสามิตที่เรียกเก็บเพิ่มเพื่อ
กระทรวงมหาดไทยที่ต้องเสียสําหรับน้ามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพใหม่ ได้หรือไม่

ต่อมา กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๐/๑๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า ขอถอนข้อหารือในประเด็นที่สอง เนื่องจาก
กําลังจะมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเพื่อท้องถิ่น ซึ่งจะทําให้ปัญหาตาม
ข้อห
             ารือในประเด็นที่สองหมดไป ดังนั้น จึงมีประเด็นที่หารือเพียงประเด็นเดียวคือประเด็นที่

หนึ่งเท่านั่น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ฟังคําชี้แจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิตและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้ว
สรุปประเด็นที่ประสงค์จะหารือได้ว่า ในการลดหย่อนภาษีตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะขอนําจํานวนเงินภาษีของวัตถุดิบหรือ
ส่วนประกอบในการผลิตสินค้าที่เหลืออยู่ภายหลังที่ได้หักออกจากจํานวนเงินภาษีที่ต้องเสีย
สําหรับส
             ินค้านั้นมาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่ต้องเสียสําหรับสินค้าอย่างเดียวกันที่ผลิตขึ้นใน
ภายหลัง ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของมาตรา ooo? แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการลดหย่อนภาษีสําหรับสินค้า
บางประเภทตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารยยื่นคําร้องขอให้นํา
จํานวนเงินภาษีสรรพสามิตที่ได้เสียไว้แล้วสําหรับสินค้าที่นํามาใช้เป็นวัตถุดิบหรือส่วนป
             ระกอบใน
การผลิตมาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่จะต้องเสียสําหรับสินค้าที่ผลิตขึ้นนั้นได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็น

eS  ay 0 ย -     ซ่:    a
การแก้ไขการจัดเก็บภาษีซําซ้อนระหว่างสินค้าทีเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบที่ใช้ในการผลิต

๑ มาตรา ๑๐๑ ผู้ประกอบอุตสาหกรรมใดประสงค์จะขอลดหย่อนภาษีสําหรับสินค้าที่
กําหนดในกฎกระทรวง โดยนําจํานวนเงินภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ที่ได้เสียไว้แล้วสําหรับสินค้าที่นํามาใช้เป็น
ww,  el                 a    Fa    Py        ง     a    ady        Po    vd   val.
วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในก
             ารผลิตสินค้า มาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่ต้องเสียสําหรับสินค้านั้น ให้ยื่นดํา
ลิงัดิตามลักเภรฑ์ วิธี

ร้องและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

ดําวินิจฉัยของอธิบดีเกี่ยวกับจํานวนเงินภาษีทีขอลดหย่อนให้เป็นที่สุด
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             สินค้ากับสินค้าที่ได้ผลิตขึ้นใหม่ อย่างไรก็ดี วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตสินค้าที่จะใช้ใน
การขอลดหย่อนภาษีตามมาตรา ๑๐๑ นี้ จะต้องเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบเฉพาะที่นํามาใช้
เป็นส่วนหนึ่งของสินค้าที่ผลิตขึ้นโดยตรงเท่านั้น ทั้งนี้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยวางแนวทางการวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/
ไ๒๕๒๓”

สําหรับกรณีตามตัวอย่างที่หารือนี้ปรากฏว่า น้ามันที่บริษัท ก นําเข้ามาจํานวน
๑๐ ลิตร นั้น ได้มีการเสียภาษีอย่างถูกต้องตามอัตราภาษีของน้ามันในขณะนั้
             นคือ ลิตรละ ๓ บาท
รวมเป็นภาษีที่ได้ชําระไว้แล้วจํานวน ๓๐ บาท และเมื่อนําน้ามันนั้นมาเติมสารเพิ่มคุณภาพอีก
จํานวน ๑ ลิตร รวมกับนั้ามันที่มีอยู่เดิมเป็น ๑๑ ลิตร ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตถือ
ว่าการเติมสารเพิ่มคุณภาพดังกล่าวเป็นการผลิต” และต้องเสียภาษีสําหรับน้ามันที่เติมสารเพิ่ม
คุณภาพนั้นอีกครั้งหนึ่ง“ ต่อมาได้มีการประกาศลดอัตราภาษีของน้้ามันลงเหลือลิตรละ ๒ บาท จึง
ทําให้น้ามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพดังกล่าวจะต้องเสียภาษีเป็นจํานวน ๒๒ บาท แต่โดยที่มาตรา
๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตฯ ได
             ้กําหนดให้ลดหย่อนภาษีสําหรับสินค้าบางประเภท
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยนําจํานวนเงินภาษีที่ได้เสียไว้แล้วของวัตถุดิบหรือส่วนประกอบ
ในการผลิตสินค้ามาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่จะต้องเสียสําหรับสินค้านั้นได้ ดังนั้น เมื่อน้ามัน
ที่เติมสารเพิ่มคุณภาพเป็นสินค้าที่ขอลดหย่อนภาษีได้ตามข้อ ๒(๑)*“* ของกฎกระทรวง ฉบับที่
๒๕ (WA. ๒๕๓๕)ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยสินค้า
ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะขอลดหย่อนภาษีได้ บริษัท ก จึงขอนําจํานวนเงินภาษีที่ได้ชําระไว้
แล้วของน้้ามันที่ใช้เป็นวั
             ตถุดิบในการผลิตน้ามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพจํานวน ๓๐ บาท มาหัก

ออกจากจํานวนเงินภาษีที่จะต้องเสียสําหรับน่ามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพจํานวน ๒๒ บาท ได้ ซึ่ง

๒ บันทึก Gas ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต

พ.ศ. ๒๕๒๓ (การขอลดหย่อนภาษีสรรพสามิตสําหรับภาชนะหีบห่อของสินค้าหรือวัตถุหรือสินค้าที่นําไปใช้ใน

การทําภาชนะทหีบห่อ) ส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๒๑ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
า๒๕๒๕
= มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
”ผลิต” หมายความว่
             า ทํา ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินค้าหรือทําการอย่าง

ใดอย่างหนึ่งให้มีขึ้นซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แต่มิให้รวมถึงการประดิษฐ์ค้นคว้าที่มิได้ทําขึ้นเพื่อขาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการสถานบริการผู้นําเข้าซึ่งสินค้า หรือ

ผู้อื่นที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี มีหน้าที่เสียภาษีตามมูลค่าหรือปริมาณของสินค้าหรือ
บริการนั้น ตามอัตราที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราสรรพสามิตที่ใช้อยู่ในเวลาที่ความรับผิดในอันที่
จะต้อง
             เสียภาษีเกิดขึ้น

«ข้อ ๒ ให้สินค้าดังต่อไปนี้เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะขอลดหย่อนภาษีได้

(๑) น้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามัน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ผลจากการลดหย่อนภาษีดังกล่าวทําให้นํามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพทีผลิตขึ้นนั้นไม่มีภาษีที่จะต้อง
เสียเพิม และยังมีจํานวนเงินภาษีของนํามันที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตนํามันที่เติมสารเพิม
คุณภาพเหลืออยู่อีกจํานวน ๕ บาท แต่จํานวนเงินภาษีส่วนที่เหลือดังกล่าวนั้น บริษัท ก ไม่อาจ

ขอให้นํามาหักออกจากจํานวนเงินภาษีที่จะต้องเสียสําหรับนํามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพที่ผลิตขึ้น

ในภายหลังได้ เนื่องจากนํามันที่เติมสารเพิ่มคุณภาพที่ผลิตขึ้นในภายหลังมิได้ใช้น่ามันทีเป็น

วัตถุดิบในการผลิตจํานวนเดียวกันกับนํามันที่เต
             ิมสารเพิ่มคุณภาพที่ผลิตขึ้นในครั้งแรก

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
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