
เรื่องเสร็จที่ ๗๙/๒๕๓๐ 

บนัทึก 

เร่ือง  ค่าเช่าและค่าบริการตามพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 

พ.ศ.๒๔๙๗ จะก าหนดใหม้ี “ส่วนลดพิเศษ” หรือตั้งเป็น “อตัราสูงสุด” 

ไดห้รือไม่ 
   

 

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ คค.๒.๓.๕๑/๔๘๔๔ ลงวันที่ 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่องค์การโทรศัพทแ์ห่ง
ประเทศไทยได้มีหนังสอื ที่ คค.๒.๓.๕๑/๗๒๒๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๘ ขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาขององค์การโทรศัพท์ฯ ว่า คณะรัฐมนตรีจะมอบ
อ านาจให้ความเห็นชอบในการก าหนดอัตราค่าบริการพิเศษต่างๆ นอกจากค่าบริการตามปกติ
ให้แก่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ เพื่อให้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ตั้ งอัตรา
ค่าบริการพิเศษได้เองตามความเหมาะสมได้เพียงไร หรือไม่ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๓๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ แจ้งให้ทราบว่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าวว่า มาตรา 
๔๐ (๕)๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติไว้ว่า การ
ตั้ง อัตราค่าบริการทุกชนิดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน การให้ความ
เหน็ชอบไว้ล่วงหน้ากเ็ป็นการขัดกับเจตนารมณ์ที่กฎหมายประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีควบคุมการ
ตั้งอัตราค่าบริการโทรศัพท์ต่างๆซึ่งในหนังสือดังกล่าวเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตั้ง
ข้อสังเกตไว้ว่า ยังมีปัญหาข้อกฎหมายอีกประการหนึ่งซึ่งอาจเปิดโอกาสให้องค์การโทรศัพท์ฯ มี
ความคล่องตัวพอสมควร คือ คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบใน “อัตราสูงสุด” ของอัตรา
ค่าบริการพิเศษฯลฯ ได้หรือไม่ ซึ่งในกรณีนี้ ทางองค์การโทรศัพท์ฯ ก็อาจยังมีความคล่องตัว
ส าหรับการปรับอตัราต่างๆ ที่ยังไม่สงูกว่าอตัราสงูสดุได้นั้น 

เนื่องจากองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยได้มีการก าหนดอตัราค่าเช่าและค่าใช้
บริการโทรศัพทข์ึ้นใหม่โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและเร่ิมมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม 
๒๕๒๙ ซึ่งปรากฏว่าภายหลังการประกาศใช้อตัราค่าเช่าดังกล่าวได้มีการร้องเรียนว่าการปรับอตัรา
ค่าบริการโดยเฉพาะอัตราค่าบริการโทรศัพท์ทางไกลท าให้ผู้ ใช้บริการโทรศัพท์ได้รับความ

 
๑มาตรา ๔๐  องค์การโทรศัพท์ฯ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะ

ด าเนินกจิการดั่งต่อไปนี้ ได้ คือ 

(๑) เลิกชุมสายโทรศัพท ์หรือโทรศัพทท์างไกล 

(๒) เพิ่มหรือลดทุน 

(๓) กู้ยืมเงินคร้ังหนึ่งเป็นจ านวนเงินเกนิกว่าสามล้านบาท 

(๔) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์ 

(๕) ตั้งอตัราค่าเช่าเคร่ืองโทรศัพท ์และค่าบริการอื่นๆ 



 ๒ 

เดือดร้อนมาก องค์การโทรศัพท์ฯจึงได้พิจารณาทบทวนเกี่ยวกบัอัตราค่าบริการโทรศัพทท์างไกล
ใหม่โดยให้มีการปรับปรุงค่าบริการโทรศัพท์ทางไกลในลักษณะให้มีส่วนลดพิเศษจากอัตราที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการก าหนดส่วนลดพิเศษดังกล่าวเป็นมาตรการชั่วคราว
ระยะหนึ่งเท่านั้น หากสภาวะต่างๆ ทางเศรษฐกิจคล่ีคลายไปในทางที่ดีแล้วกจ็ะได้ยกเลิกไปใช้
อตัราตามที่ได้รับความเหน็ชอบต่อไป 

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจึงเรียนหารือปัญหาข้อกฎหมายตามประเดน็
ดังต่อไปนี้  

๑. ตามข้อเทจ็จริงข้างต้น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจะปรับอัตราค่าเช่า
โทรศัพท์โดยคงโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์ที่ได้รับความเห็นชอบไว้เดิม แต่ก าหนดให้มี
ส่วนลดพิเศษตามความเหมาะสมได้หรือไม่ 

๒. คณะรัฐมนตรีจะให้ความเหน็ชอบใน “อตัราสงูสดุ” ของอตัราค่าเช่าและค่าใช้
บริการโทรศัพท ์แล้วมอบอ านาจให้องค์การโทรศัพท์ฯ มีอ านาจลดหรือเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าใช้
บริการโทรศัพท์ได้ตามความเหมาะสม โดยการเพิ่มหรือลดอัตราค่าเช่าและค่าใช้บริการดังกล่าว
ไม่เกินอัตราสูงสุดที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ได้หรือไม่ ทั้งนี้  ตามนัยข้อสังเกตของ
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ในหนังสอื ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๓๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเหน็ว่า 

๑. ตามปัญหาประการแรก  เมื่อองค์การโทรศัพท์ฯ โดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีได้ตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพทไ์ว้อย่างใดแล้ว องค์การโทรศัพทฯ์ จะปรับ
อตัราค่าเช่าและค่าบริการที่ได้รับความเห็นชอบไว้เดิมโดยก าหนดให้มีส่วนลดพิเศษไม่ได้  เพราะ
การก าหนดให้มีส่วนลดพิเศษกเ็ท่ากับเป็นการตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการใหม่ให้แตกต่างไปจาก
อัตราที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่  ๔) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า๒ เป็นการขัดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๔๐ (๕)๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีให้
ความเหน็ชอบก่อนทุกคร้ังไป 

๒. ตามปัญหาประการที่สองนั้นเห็นว่า คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบใน 
“อัตราสูงสุด” ของอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท ์แล้วมอบอ านาจให้องค์การโทรศัพท์ฯ ลด
หรือเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพทไ์ม่เกนิอัตราสงูสุดที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเหน็ชอบ
ไว้ไม่ได้  เพราะการลดหรือเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าบริการแต่ละคร้ังกถ็ือว่าเป็นการตั้งอัตราค่าเช่า

 
๒บันทกึความเหน็ที่สง่พร้อมกบัหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร ๐๕๐๑/

๑๗๓๕ ลงวนัที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึงผู้อ านวยการองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

และค่าบริการขึ้ นใหม่นั้นเอง ซึ่งตามมาตรา ๔๐ (๕)๔ บัญญัติให้ต้องขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนทุกคร้ังไป ถึงแม้จะเป็นการลดหรือเพิ่มไม่เกิน “อัตราสูงสุด” ที่คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบไว้ก็ตาม เพราะจะเป็นการขัดต่อ เจตนารมณ์ที่ กฎหมายประสงค์จะให้
คณะรัฐมนตรีควบคุมโดยการให้ความเห็นชอบในการตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการทุกคร้ังไป  
ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชน ตามวัตถุประสงค์ขององค์การโทรศัพท์ฯ ที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๖๕แต่อย่างไรก็ดี เพื่ อ ให้องค์การโทรศัพท์ฯ มีความคล่องตัวตามสมควรในการ
เปล่ียนแปลงอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท์ อาจจะท าได้โดยวิธีขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก าหนดอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท์ไว้หลายอัตรา โดยแต่ละอัตราที่ได้ตั้งไว้
นั้นมีการก าหนดส่วนลดหรือส่วนเพิ่มไว้ในตัว และก าหนดว่าจะให้ใช้อตัราขั้นใดในระยะเวลาใดให้
เป็นการแน่นอน 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๐ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) หน้า ๑ 

๕มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย” 
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกจิการโทรศัพทเ์พื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 
และด าเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบักจิการโทรศัพท์และธุรกจิอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกนั หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กจิการ
โทรศัพท ์
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เรื่องเสร็จที่ ๗๙/๒๕๓๐
บันทึก
เรื่อง  ค่าเช่าและค่าบริการตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๔๙๗ จะกำหนดให้มี “ส่วนลดพิเศษ” หรือตั้งเป็น “อัตราสูงสุด”
ได้หรือไม่
		

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ คค.๒.๓.๕๑/๔๘๔๔ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหน
             ังสือ ที่ คค.๒.๓.๕๑/๗๒๒๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๘ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาขององค์การโทรศัพท์ฯ ว่า คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้ความเห็นชอบในการกำหนดอัตราค่าบริการพิเศษต่างๆ นอกจากค่าบริการตามปกติให้แก่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ เพื่อให้คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ตั้งอัตราค่าบริการพิเศษได้เองตามความเหมาะสมได้เพียงไร หรือไม่ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๗๓๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘ แจ้งให้ทราบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาใ
             ห้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวว่า มาตรา ๔๐ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติไว้ว่า การตั้ง อัตราค่าบริการทุกชนิดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน การให้ความเห็นชอบไว้ล่วงหน้าก็เป็นการขัดกับเจตนารมณ์ที่กฎหมายประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีควบคุมการตั้งอัตราค่าบริการโทรศัพท์ต่างๆซึ่งในหนังสือดังกล่าวเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ยังมีปัญหาข้อกฎหมายอีกประการหนึ่งซึ่งอาจเปิดโอกาสให้องค์การโทรศัพท์ฯ มีความคล่องตัวพอสมควร คือ คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบใ
             น “อัตราสูงสุด” ของอัตราค่าบริการพิเศษฯลฯ ได้หรือไม่ ซึ่งในกรณีนี้ทางองค์การโทรศัพท์ฯ ก็อาจยังมีความคล่องตัวสำหรับการปรับอัตราต่างๆ ที่ยังไม่สูงกว่าอัตราสูงสุดได้นั้น
เนื่องจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีการกำหนดอัตราค่าเช่าและค่าใช้บริการโทรศัพท์ขึ้นใหม่โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและเริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๙ ซึ่งปรากฏว่าภายหลังการประกาศใช้อัตราค่าเช่าดังกล่าวได้มีการร้องเรียนว่าการปรับอัตราค่าบริการโดยเฉพาะอัตราค่าบริการโทรศัพท์ทางไกลทำให้ผู้ใช้บริการโทรศัพท์ได้รับความเดือดร้
             อนมาก องค์การโทรศัพท์ฯจึงได้พิจารณาทบทวนเกี่ยวกับอัตราค่าบริการโทรศัพท์ทางไกลใหม่โดยให้มีการปรับปรุงค่าบริการโทรศัพท์ทางไกลในลักษณะให้มีส่วนลดพิเศษจากอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งการกำหนดส่วนลดพิเศษดังกล่าวเป็นมาตรการชั่วคราวระยะหนึ่งเท่านั้น หากสภาวะต่างๆ ทางเศรษฐกิจคลี่คลายไปในทางที่ดีแล้วก็จะได้ยกเลิกไปใช้อัตราตามที่ได้รับความเห็นชอบต่อไป
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจึงเรียนหารือปัญหาข้อกฎหมายตามประเด็นดังต่อไปนี้
๑. ตามข้อเท็จจริงข้างต้น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจะปรับอัต
             ราค่าเช่าโทรศัพท์โดยคงโครงสร้างอัตราค่าบริการโทรศัพท์ที่ได้รับความเห็นชอบไว้เดิม แต่กำหนดให้มีส่วนลดพิเศษตามความเหมาะสมได้หรือไม่
๒. คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบใน “อัตราสูงสุด” ของอัตราค่าเช่าและค่าใช้บริการโทรศัพท์ แล้วมอบอำนาจให้องค์การโทรศัพท์ฯ มีอำนาจลดหรือเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าใช้บริการโทรศัพท์ได้ตามความเหมาะสม โดยการเพิ่มหรือลดอัตราค่าเช่าและค่าใช้บริการดังกล่าวไม่เกินอัตราสูงสุดที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามนัยข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในหนังสือ ที
             ่ นร ๐๕๐๑/๑๗๓๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๒๘

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเห็นว่า
๑. ตามปัญหาประการแรก  เมื่อองค์การโทรศัพท์ฯ โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท์ไว้อย่างใดแล้ว องค์การโทรศัพท์ฯ จะปรับอัตราค่าเช่าและค่าบริการที่ได้รับความเห็นชอบไว้เดิมโดยกำหนดให้มีส่วนลดพิเศษไม่ได้  เพราะการกำหนดให้มีส่วนลดพิเศษก็เท่าก
             ับเป็นการตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการใหม่ให้แตกต่างไปจากอัตราที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า  เป็นการขัดต่อบทบัญญัติในมาตรา ๔๐ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนทุกครั้งไป
๒. ตามปัญหาประการที่สองนั้นเห็นว่า คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบใน “อัตราสูงสุด” ของอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท์ แล้วมอบอำนาจให้องค์การโทรศัพท์ฯ ลดหรือเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าบร
             ิการโทรศัพท์ไม่เกินอัตราสูงสุดที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ไม่ได้  เพราะการลดหรือเพิ่มอัตราค่าเช่าและค่าบริการแต่ละครั้งก็ถือว่าเป็นการตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการขึ้นใหม่นั้นเอง ซึ่งตามมาตรา ๔๐ (๕)  บัญญัติให้ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนทุกครั้งไป ถึงแม้จะเป็นการลดหรือเพิ่มไม่เกิน “อัตราสูงสุด” ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้ก็ตาม เพราะจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ที่กฎหมายประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีควบคุมโดยการให้ความเห็นชอบในการตั้งอัตราค่าเช่าและค่าบริการทุกครั้งไป  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ข
             องรัฐและประชาชน ตามวัตถุประสงค์ขององค์การโทรศัพท์ฯ ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖ แต่อย่างไรก็ดีเพื่อให้องค์การโทรศัพท์ฯ มีความคล่องตัวตามสมควรในการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท์ อาจจะทำได้โดยวิธีขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกำหนดอัตราค่าเช่าและค่าบริการโทรศัพท์ไว้หลายอัตรา โดยแต่ละอัตราที่ได้ตั้งไว้นั้นมีการกำหนดส่วนลดหรือส่วนเพิ่มไว้ในตัว และกำหนดว่าจะให้ใช้อัตราขั้นใดในระยะเวลาใดให้เป็นการแน่นอน


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๐
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