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บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

(ปัญหาการคืนค่าภาคหลวงแร่ ตามมาตรา ๑๒๗) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๑๖๒ ลงวันที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า มี
ผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรม และผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่อพลังงาน
ได้มาขอคืนค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ที่ได้ใช้เพื่อการดังกล่าวในระยะเวลาระหว่างที่กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ใช้บังคับ โดยเพิ่งมา
ย่ืนค าขอคืนค่าภาคหลวงแร่เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ใช้บังคับแล้ว แต่โดยที่กฎกระทรวงทั้งสองฉบับก าหนดอัตราคืน
ค่าภาคหลวงแร่ไว้ต่างกัน กล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ก าหนดอัตราคืน
ค่าภาคหลวงแร่ไว้ร้อยละสิบของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ช าระไว้แล้ว และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ 
(พ.ศ.๒๕๒๒) ก าหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่ไว้ร้อยละสิบห้าของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ช าระไว้
แล้ว ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าจะคืนค่าภาคหลวงแร่แก่ผู้ขอในอัตราใด  ในเร่ืองนี้มีผู้ให้ความเห็นแยก
เป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรก เห็นว่าควรคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ ขอในอัตราร้อยละสิบตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) เนื่องจากแร่ที่น าไปใช้เพื่อการอุตสาหกรรมอันมิใช่โล
หกรรม หรือแร่ที่ใช้เพื่อการพลังงานอนัเป็นต้นเหตุแห่งสทิธกิารขอคืนค่าภาคหลวงแร่นั้น ได้ใช้ใน
ระหว่างที่กฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ใช้บังคับ  ส่วนฝ่ายหลังเห็นว่า ควรคืน
ค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ ขอในอัตราร้อยละสิบห้าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) 
เนื่องจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้ก าหนดระยะเวลาการขอคืนว่าจะขอคืนได้ภายใน
ก าหนดเม่ือใด เมื่อผู้ใช้แร่เพื่อการดังกล่าวไม่ได้ใช้สิทธขิอคืนในระหว่างที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๑๓) ใช้บังคับ แต่มาขอคืนค่าภาคหลวงแร่เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒)
ใช้บังคับ จึงต้องคืนค่าภาคหลวงแร่ในอตัราตามที่กฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ก าหนดไว้ 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายสองประการ คือ 

๑. การจ่ายคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ในกรณีดังกล่าว จะจ่ายคืนให้แก่ผู้ขอ
ในอัตราร้อยละสิบตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) หรือในอัตราร้อยละสิบห้าตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) 

๒. เมื่ อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้ก าหนดอายุความการขอคืน
ค่าภาคหลวงแร่ไว้ ผู้ ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มีสิทธิขอคืน
ค่าภาคหลวงแร่ได้ทุกเวลาโดยไม่มีอายุความใช่หรือไม่ 

 



 ๒ 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น กบัได้ฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากร
ธรณี) ได้แยกพิจารณาออกเป็นสองปัญหาตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ถามมา 

๑. ในปัญหาแรกที่ว่า การจ่ายคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ ใช้แร่ จะจ่ายคืนตาม
อัตรากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) หรืออัตราในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.
๒๕๒๒) นั้น กรรมการมีความเหน็แตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

ฝ่ายข้างมาก (ได้แก่ นายประกอบ หุตะสิงห์ นายกมล วรรประภา พ.อ.จินดา ณ 
สงขลา นายสธุรรม วรรณแสง นายประพนธ ์ศาตะมาน และนายศิริ อติโพธิ์) มีความเหน็ ดังนี้  

มาตรา ๑๒๗๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ก าหนดว่า ผู้ใช้แร่ซึ่งพิสูจน์
ให้เป็นที่พอใจแก่รัฐมนตรีได้ว่า ได้น าแร่ที่ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้วไปใช้ภายในประเทศเพื่อ
อุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือน าไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน มีสทิธิขอคืนค่าภาคหลวง
แร่ที่ได้ช าระไปแล้วได้ และรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่นั้นตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ส าหรับกฎกระทรวงซึ่ งก าหนดอัตราการคืน
ค่าภาคหลวงแร่ที่ใช้บังคับในปัจจุบันได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒)๒ ซึ่งก าหนดว่า
ให้คืนค่าภาคหลวงแร่ในอตัราร้อยละสบิห้าของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ช าระไว้แล้ว กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) นี้ ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๒ โดยได้ยกเลิก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ซึ่งก าหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่ในอัตราร้อยละสิบ
ของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ช าระไว้แล้ว ดังนั้น เม่ือข้อเทจ็จริงตามปัญหาที่หารือมานี้ปรากฏว่าผู้ใช้แร่
ซึ่งน าแร่ที่ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้วไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือ
น าไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน ได้มายื่นค าขอคืนค่าภาคหลวงแร่ภายหลังจากที่กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) ใช้บังคับแล้ว ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒๗ มี
ค าสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่แก่ผู้นั้นได้  รัฐมนตรีจะต้องสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) เพราะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่อันเป็น
คุณแก่ผู้ขอคืนค่าภาคหลวงแร่นั้น 

ฝ่ายข้างน้อยได้แก่ (หลวงการุณย์นราทร และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) มีความเหน็ว่า 

 
๑ มาตรา ๑๒๗  แร่ที่ได้ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้ว เม่ือผู้ ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่

รัฐมนตรีได้ว่าแร่นั้นได้น าไปใช้ภายในประเทศเพื่ ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือแร่นั้นได้น าไปใช้
ภายในประเทศเพื่อพลังงาน รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และ
อตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ใดประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ที่ใช้แร่
นั้น 

๒ ข้อ ๒  ให้ก าหนดอตัราคืนค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ แร่ พ.ศ.
๒๕๑๐ ร้อยละสบิห้าของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ช าระไว้แล้ว 



 ๓ 

ปัญหานี้อยู่ที่การตีความค าว่า “กฎกระทรวง” ในบทบัญญัติมาตรา ๑๒๗ ว่า จะ
หมายถึงกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการใช้แร่ให้เป็นประโยชน์ภายในประเทศ หรือจะ
หมายถึง “กฎกระทรวง” ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่รัฐมนตรีสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ ในประเดน็ข้อนี้  
เมื่อพิจารณาตามความหมายของถ้อยค าที่ไม่ได้ระบุไว้ชัดแจ้ง ประกอบกับเจตนารมณ์ของ
บทบัญญั ติแ ล้ว จะเห็น ว่าอัตราที่ จะคืน ค่าภาคหลวง ให้แก่ผู้ ที่ ใช้แ ร่ให้ เป็นประโยชน์
ภายในประเทศ จะได้แก่อัตราตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ อันเป็นอัตราในขณะที่
ได้มีการน าแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่ อ อุตสาหกรรม (อันมิใช่โลหกรรม)๓ หรือไปใช้
ภายในประเทศเพื่อพลังงาน 

มาตรา ๑๒๗ นี้ มีความมุ่งหมายที่จะสนับสนุนให้มีการใช้แร่ภายในประเทศเพื่อ
การอุตสาหกรรมโดยตรง (มิใช่เพื่อการถลุงแร่) หรือเพื่อพลังงาน  ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดให้
มีการให้คืนค่าภาคหลวงให้แก่ผู้ใช้ (ไม่ว่าผู้ใช้นั้นจะเป็นผู้ที่เสียค่าภาคหลวงหรือไม่)  ด้วยเหตุนี้
เมื่อใดที่ทางราชการประสงค์จะสนับสนุนให้มีการใช้แร่ภายในประเทศมากขึ้น  ทางราชการกจ็ะ
ก าหนดอตัราคืนค่าภาคหลวงให้มากขึ้น และในทางตรงข้ามเม่ือใดที่ทางราชการประสงค์จะงดหรือ
ลดการสนับสนุนดังกล่าว ทางราชการกจ็ะไม่คืนหรือลดอัตราคืนค่าภาคหลวง  ดังนั้น การตีความ
ค าว่า “กฎกระทรวง” ตามมาตรา ๑๒๗ ว่าหมายถึงกฎกระทรวงที่ก าหนดอัตราในขณะที่มีการใช้
แร่ภายในประเทศ จึงจะเป็นไปตามความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

การตีความค าว่า “กฎกระทรวง” ตามมาตรา ๑๒๗ หมายถึงกฎกระทรวงที่
ก าหนดอัตราในขณะที่รัฐมนตรีสั่งคืนค่าภาคหลวงนั้น จะไม่ท าให้บทบัญญัติของกฎหมายนั้นเป็น
ผล  เพราะกฎกระทรวงนั้นอาจเปล่ียนแปลงอัตราคืนค่าภาคหลวงได้ทั้งในทางเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
หากกฎกระทรวงฉบับต่อมาลดอัตราลง การที่ทางราชการให้คืนค่าภาคหลวงในอัตราที่ต ่ากว่า
อัตราที่บุคคลดังกล่าวได้ใช้แร่นั้นภายในประเทศ กย่็อมจะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลนั้น  
เพราะในขณะที่บุคคลดังกล่าวได้ใช้แร่นั้นภายในประเทศ บุคคลนั้นย่อมค านึงถึงจ านวน
ค่าภาคหลวงที่ตนมีสิทธิได้รับจากรัฐบาลอยู่แล้วด้วย หรือในทางตรงข้าม หากกฎกระทรวงฉบับ
ต่อมาเพิ่มอัตราขึ้ นอันท าให้ใช้แร่ภายในประเทศอยู่ก่อนที่จะเปล่ียนแปลงกฎกระทรวงบังเอิญ
ได้รับคืนค่าภาคหลวงแร่เพิ่มขึ้ นก็เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ ใช้แร่โดยปราศจากเหตุผลและ
ปราศจากเจตนารมณ์ใด ๆ ทั้งสิ้นและเป็นผลเสยีแก่รัฐบาลหรือส่วนรวม 

นอกจากนั้น ในการที่รัฐบาลจะออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่
ส าหรับแร่ที่ใช้ภายในประเทศในขณะหนึ่งขณะใด รัฐบาลย่อมต้องค านึงถึงอัตราค่าภาคหลวงแร่ 
(กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่)  ในขณะนั้นอยู่ด้วย  ถ้าอัตราค่าภาคหลวงแร่ใน

 
๓ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๐๐ 

มาตรา ๔              ฯลฯ                    ฯลฯ 

โลหกรรม หมายความว่า การถลุงแร่หรือการท าแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด และ
หมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะให้บริสทุธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเรจ็รูปหรือกึ่งส าเร็จรูปชนิดต่าง 
ๆ โดยวิธหีลอม หล่อ รีด หรือวิธอีื่นใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ขณะนั้นสูง (ซึ่งจะท าให้ราคาแร่ภายในประเทศสงูขึ้นตามไปด้วย) อัตราคืนค่าภาคหลวงกย่็อมจะ
ถูกก าหนดให้สูงขึ้นด้วย  ถ้าอัตราค่าภาคหลวงแร่ต ่า อัตราคืนค่าภาคหลวงกจ็ะต ่าตาม การตีความ
อัตราคืนค่าภาคหลวงหมายถึงอัตราที่ก าหนดใน “กฎกระทรวง” ในขณะที่มีการใช้แร่ จึงย่อมจะ
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งในด้านแก่เอกชนและแก่รัฐบาล  ตรงกันข้าม การตีความว่าอัตราคืน
ค่าภาคหลวงหมายถึงอัตราที่ก าหนดใน “กฎกระทรวง” ในขณะที่รัฐมนตรีสั่งคืนโดยไม่ค านึงว่ามี
การใช่แร่นั้นเมื่อใด จะท าให้อัตราการคืนค่าภาคหลวงขาดความสัมพันธ์กับอัตราค่าภาคหลวง
(หรือราคาแร่ในตลาด) ในขณะที่มีการใช้แร่นั้นภายในประเทศ และจะท าให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่เอกชนในบางกรณี หรือแก่รัฐบาลในบางกรณี  แล้วแต่ว่าอตัราคืนค่าภาคหลวงจะเพิ่มข้ึน
หรือลดลง ตามอตัราค่าภาคหลวงที่เปลี่ยนแปลงไป 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่าค าว่า “กฎกระทรวง” ตามมาตรา ๑๒๗ หมายถึง
กฎกระทรวงในขณะที่มีการใช้แร่นั้นเป็นประโยชน์ภายในประเทศนั้นเอง  การเปล่ียนแปลง
กฎกระทรวงใหม่ย่อมไม่กระทบกระเทือน “สิทธิที่มีอยู่แล้ว” ของผู้ ที่ ใช้แร่ ฯลฯ และหาก
กฎกระทรวงที่ออกใหม่ จะมีความมุ่งหมายให้ใช้ข้อก าหนดที่เปล่ียนแปลงใหม่ (ไม่ว่าจะเป็น
ข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการคืนค่าภาคหลวง อันจะกระทบกระเทอืนต่อผลประโยชน์ของผู้ใช้แร่ ไม่ว่า
ในทางให้ประโยชน์เพิ่มขึ้น หรือในทางลดหรือตัดประโยชน์เดิมออกไปกต็าม) บังคับกับการคืน
ค่าภาคหลวงส าหรับแร่ที่ได้ใช้ประโยชน์ภายในประเทศไปแล้วก่อนที่กฎกระทรวงใหม่จะใช้บังคับ 
กฎกระทรวงกจ็ะต้องมีข้อก าหนดการใช้ย้อนหลังเช่นนั้นโดยชัดแจ้ง 

๒. ส าหรับปัญหาที่สองที่ว่า เม่ือพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้ก าหนดอายุ
ความการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ไว้ ผู้ ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๗ มีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ทุก
กรณีโดยไม่มีอายุความใช่หรือไม่นั้น ในปัญหานี้  เห็นว่า โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายน่าจะ
ประสงค์ให้มีระยะเวลาที่จะต้องมาย่ืนขอคืนค่าภาคหลวงแร่ เพราะถ้ายอมให้มีการเรียกคืนได้
ตลอดไป โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา และผู้มีสิทธิไม่ขอคืนปล่อยให้กาลเวลาล่วงเลยไปนาน 
หลักฐานทั้งหลายอาจสูญสิ้นหรือเสียหายไปไม่อาจรับฟังได้แน่นอนตรงกับความจริง อีกประการ
หนึ่งเมื่อบุคคลผู้มีสิทธิละเลยไม่ใช้สิทธินานเกินสมควร กไ็ม่ควรรับบังคับให้ตามสิทธินั้น ในเร่ือง
นี้ เมื่อกฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาการย่ืนค าขอคืนค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ช าระไว้แล้ ว จึงต้อง
อนุโลมน าหลักกฎหมายทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๔ มาใช้บังคับ กล่าวคือ ถ้าผู้ใช้
แร่ตามมาตรา ๑๒๗ ไม่ย่ืนค าขอคืนค่าภาคหลวงแร่ภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันใช้แร่เพื่อการดังกล่าว
ย่อมหมดสทิธขิอคืนค่าภาคหลวงแร่ 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๔ มาตรา ๑๖๕  อันอายุความนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นท่านให้มีก าหนดสิบ

ปี 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๓ 
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Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐

(ปัญหาการคืนคําภาคหลวงแร่ ตามมาตรา ๑๒)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๐
มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพยากรธรณีรายงานว่า มี
ผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรม แล ะผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่อพลังงาน
ได้มาขอคืนค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ที่ได้ใช้เพื่อการดังกล่าวในระยะเวลาระหว่างที่กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร
             ่ พ.ศ.๒๕๑๐ ใช้บังคับ โดยเพิ่งมา
ยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ใช้บังคับแล้ว แต่โดยที่กฎกระทรวงทั้งสองฉบับกําหนดอัตราคืน
ค่าภาคหลวงแร่ไว้ต่างกัน กล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓ ) กําหนดอัตราคืน
ค่าภาคหลวงแร่ไว้ร้อยละสิบของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ชําระไว้แล้ว และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑
(พ.ศ.๒๕๒๒) กําหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่ไว้ร้อยละสิบห้าของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ชําระไว้
แล้ว ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าจะคืนค่าภาคหลวงแร่แก่ผู้ขอในอัตราใ
             ด  ในเรื่องนี้มีผู้ให้ความเห็นแยก
เป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรก เห็นว่าควรคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ขอในอัตราร้อยละสิบตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) เนื่องจากแร่ที่นําไปใช้เพื่อการอุตสาหกรรมอันมิใช่โล
หกรรม หรือแร่ที่ใช้เพื่อการพลังงานอันเป็นต้นเหตุแห่งสิทธิการขอคืนค่าภาคหลวงแร่นั้น ได้ใช้ใน
ระหว่างที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓ ) ใช้บังคับ ส่วนฝ่ายหลังเห็นว่า ควรคืน
ค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ขอในอัตราร้อยละสิบห้าตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒)
เนื่องจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้กําหนดระยะเ
             วลาการขอคืนว่าจะขอคืนได้ภายใน
กําหนดเมื่อใด เมื่อผู้ใช้แร่เพื่อการดังกล่าวไม่ได้ใช้สิทธิขอคืนในระหว่างที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒
(พ.ศ.๒๕๑๓) ใช้บังคับ แต่มาขอคืนค่าภาคหลวงแร่เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒)
ใช้บังคับ จึงต้องคืนค่าภาคหลวงแร่ในอัตราตามที่กฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่กําหนดไว้

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายสองประการ คือ

๑. การจ่ายคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ในกรณีดังกล่าว จะจ่ายคืนให้แก่ผู้ขอ
ในอัตราร้อยละสิบตามกฎกระทรวง ฉบับ
             ที่ ow (พ.ศ.๒๕๑๓) หรือในอัตราร้อยละสิบหท้าตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒)

๒. เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้กําหนดอายุความการขอคืน
ค่าภาคหลวงแร่ไว้ ผู้ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มีสิทธิขอคืน
ค่าภาคหลวงแร่ได้ทุกเวลาโดยไม่มีอายุความใช่หรือไม่
             [END PAGE 1]
             1๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น กับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(กรมทรัพยากร
ธรณี) ได้แยกพิจารณาออกเป็นสองปัญหาตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ถามมา

๑. ในปัญหาแรกที่ว่า การจ่ายคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ จะจ่ายคืนตาม
อัตรากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) หรืออัตราในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.
า๒๕๒๒) นั้น กรรมการมีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ

ฝ่ายข้างมาก (ได้แก่ นายประกอบ หุตะสิงห์ นายกมล วรรประภา พ.อ.จินดา ณ
สงขลา นายสุธร
             รม วรรณแสง นายประพนธ์ ศาตะมาน และนายศิริ อติโพธิ์) มีความเห็น ดังนี้

มาตรา ๑๒๓? แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ กําหนดว่า ผู้ใช้แร่ซึ่งพิสูจน์
ให้เป็นที่พอใจแก่รัฐมนตรีได้ว่า ได้นําแร่ที่ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้วไปใช้ภายในประเทศเพื่อ
อุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือนําไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน มีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวง
แร่ที่ได้ชําระไปแล้วได้ และรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่นั้นตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับกฎกระทรวงซึ่งกําหนดอัตราการคืน
ค่าภาคหลวงแร่ที่
             ใช้บังคับในปัจจุบันได้แก่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒)” ซึ่งกําหนดว่า
ให้คืนค่าภาคหลวงแร่ในอัตราร้อยละสิบห้าของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ชําระไว้แล้ว กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๕๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๒) นี้ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๒ โดยได้ยกเลิก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ซึ่งกําหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่ในอัตราร้อยละสิบ
ของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ชําระไว้แล้ว ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหาที่หารือมานี้ปรากฏว่าผู้ใช้แร่
ซึ่งนําแร่ที่ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้วไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหก
             รรมหรือ
นําไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน ได้มายื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่ภายหลังจากที่กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) ใช้บังคับแล้ว ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๓ มี
คําสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่แค่ผู้นั้นได้ รัฐมนตรีจะต้องสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๑ (พ.ศ.๒๕๒๒) เพราะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่อันเป็น
คุณแก่ผู้ขอคืนค่าภาคหลวงแร่นั้น

ฝ่ายข้างน้อยได้แก่ (หลวงการุณย์นราทร และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) มีความเห็นว่า

* มาตรา ๑๒๓ แ
             ร่ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว เมื่อผู้ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่
รัฐมนตรีได้ว่าแร่นั้นได้นําไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่โลหกรรมหรือแร่นั้นได้นําไปใช้
ภายในประเทศเพื่อพลังงาน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
ผู้ใดประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ที่ใช้แร่
นั้น
๒ ข้อ ๒ ให้กําหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ แร่ พ.ศ.

๒๕๑๐ ร้อยละสิบห้าของค่าภาคหลวงแร
             ่ที่ได้ชําระไว้แล้ว
             [END PAGE 2]
             ปัญหานี้อยู่ที่การตีความคําว่า “กฎกระทรวง” ในบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ ว่า จะ
หมายถึงกฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการใช้แร่ให้เป็นประโยชน์ภายในประเทศ หรือจะ
หมายถึง “กฎกระทรวง” ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่รัฐมนตรีสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ ในประเด็นข้อนี้
เมื่อพิจารณาตามความหมายของถ้อยคําที่ไม่ได้ระบุไว้ชัดแจ้ง ประกอบกับเจตนารมณ์ของ

บทบัญญัติแล้ว จะเห็นว่าอัตราที่จะคืนค่าภาคหลวง ให้แก่ผู้ที่ใช้แร่ให้เป็นประโยชน์
ภายในประเทศ จะได้แก่อัตราตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ อันเป็นอัตราในขณะที่
ได้มีการนํ
             าแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรม (อันมิใช่โลหกรรม)” หรือไปใช้
ภายในประเทศเพื่อพลังงาน

มาตรา ๑๒๕ นี้มีความมุ่งหมายที่จะสนับสนุนให้มีการใช้แร่ภายในประเทศเพื่อ
การอุตสาหกรรมโดยตรง (มิใช่เพื่อการถลุงแร่) หรือเพื่อพลังงาน ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดให้
มีการให้คืนค่าภาคหลวงให้แก่ผู้ใช้ (ไม่ว่าผู้ใช้นั้นจะเป็นผู้ที่เสียค่าภาคหลวงหรือไม่) ด้วยเหตุนี้
เมื่อใดที่ทางราชการประสงค์จะสนับสนุนให้มีการใช้แร่ภายในประเทศมากขึ้น ทางราชการก็จะ
กําหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงให้มากขึ้น และในทางตรงข้ามเมื่อใดที่ทางราชการปร
             ะสงค์จะงดหรือ
ลดการสนับสนุนดังกล่าว ทางราชการก็จะไม่คืนหรือลดอัตราคืนค่าภาคหลวง  ดังนั้น การตีความ
คําว่า “กฎกระทรวง” ตามมาตรา ๑๒๕ ว่าหมายถึงกฎกระทรวงที่กําหนดอัตราในขณะที่มีการใช้
แร่ภายในประเทศ จึงจะเป็นไปตามความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย

การตีความคําว่า “กฎกระทรวง” ตามมาตรา ๑๒๕ หมายถึงกฎกระทรวงที่
กําหนดอัตราในขณะที่รัฐมนตรีสั่งคืนค่าภาคหลวงนั้น จะไม่ทําให้บทบัญญัติของกฎหมายนั้นเป็น
ผล เพราะกฎกระทรวงนั้นอาจเปลี่ยนแปลงอัตราคืนค่าภาคหลวงได้ทั้งในทางเพิ่มขึ้นหรือลดลง
หากกฎกระทรวงฉบับต่อมาลดอ
             ัตราลง การที่ทางราชการให้คืนค่าภาคหลวงในอัตราที่ตํากว่า
อัตราที่บุคคลดังกล่าวได้ใช้แร่นั้นภายในประเทศ ก็ย่อมจะเกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลนั้น
เพราะในขณะที่บุคคลดังกล่าวได้ใช้แร่นั้นภายในประเทศ บุคคลนั้นย่อมคํานึงถึงจํานวน
ค่าภาคหลวงที่ตนมีสิทธิได้รับจากรัฐบาลอยู่แล้วด้วย หรือในทางตรงข้าม หากกฎกระทรวงฉบับ
ต่อมาเพิ่มอัตราขึ้นอันทําให้ใช้แร่ภายในประเทศอยู่ก่อนที่จะเปลี่ยนแปลงกฎกระทรวงบังเอิญ
ได้รับคืนค่าภาคหลวงแร่เพิ่มขึ้นก็เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้ใช้แรโดยปราศจากเหตุผลและ
ปราศจากเจตนารมณ์ใด ๆ ทั้งส
             ิ้นและเป็นผลเสียแก่รัฐบาลหรือส่วนรวม

นอกจากนั้น ในการที่รัฐบาลจะออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคืนค่าภาคหลวงแร่
สําหรับแร่ที่ใช้ภายในประเทศในขณะหนึ่งขณะใด รัฐบาลย่อมต้องคํานึงถึงอัตราค่าภาคหลวงแร่

(กฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่) ในขณะนันอยู่ด้วย ถ้าอัตราค่าภาคหลวงแร่ใน

๓ พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๐๐
มาตรา ๕          ฯลฯ                              ฯลฯ

โลหกรรม หมายความว่า การถลุงแร่หรือการทําแร่ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด และ

ซู

ส   คิ-    5 เธสหทร์          a        ซีถี่.      Oo et:
หมายความร
             วมตลอดถึงการทําโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะสําเร็จรูปหรือกิงสําเร็จรูปชนิดต่าง

ๆ โดยวิธีหลอม vida รีด หรือวิธีอืนใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

ขณะนั้นสูง (ซึ่งจะทําให้ราคาแร่ภายในประเทศสูงขึ้นตามไปด้วย) อัตราคืนค่าภาคหลวงก็ย่อมจะ
ถูกกําหนดให้สูงขึ้นด้วย  ถ้าอัตราค่าภาคหลวงแร่ต่า อัตราคืนค่าภาคหลวงก็จะตําตาม การตีความ
อัตราคืนค่าภาคหลวงหมายถึงอัตราที่กําหนดใน “กฎกระทรวง” ในขณะที่มีการใช้แร่ จึงย่อมจะ
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งในด้านแก่เอกชนและแก่รัฐบาล ตรงกันข้าม การตีความว่าอัตราคืน
ค่าภาคหลวงหมายถึงอัตราที่กําหนดใน “กฎกระทรวง” ในขณะที่รัฐมนตรีสั่งคืนโดยไม่คํานึงว่ามี
การใช่แร่นั้นเมื่อใด จะทําให้อัตราการคืนค่าภาคหลวงขาดความสัมพันธ์
             กับอัตราค่าภาคหลวง
(หรือราคาแร่ในตลาด) ในขณะที่มีการใช้แร่นั้นภายในประเทศ และจะทําให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่เอกชนในบางกรณี หรือแก่รัฐบาลในบางกรณี แล้วแต่ว่าอัตราคืนค่าภาคหลวงจะเพิ่มขึ้น
หรือลดลง ตามอัตราค่าภาคหลวงที่เปลี่ยนแปลงไป

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่าคําว่า “กฎกระทรวง” ตามมาตรา ๑๒๐ หมายถึง
กฎกระทรวงในขณะที่มีการใช้แร่นั้นเป็นประโยชน์ภายในประเทศนั้นเอง การเปลี่ยนแปลง
กฎกระทรวงใหม่ย่อมไม่กระทบกระเทือน “สิทธิที่มีอยู่แล้ว” ของผู้ที่ใช้แร่ ฯลฯ และหาก
กฎกระทรวงที่ออกใหม่ จะมีความมุ่งหมายให้ใ
             ช้ข้อกําหนดที่เปลี่ยนแปลงใหม่ (ไม่ว่าจะเป็น
ข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการคืนค่าภาคหลวง อันจะกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของผู้ใช้แร่ ไม่ว่า
ในทางให้ประโยชน์เพิ่มขึ้น หรือในทางลดหรือตัดประโยชน์เดิมออกไปก็ตาม) บังคับกับการคืน
ค่าภาคหลวงสําหรับแร่ที่ได้ใช้ประโยชน์ภายในประเทศไปแล้วก่อนที่กฎกระทรวงใหม่จะใช้บังคับ
กฎกระทรวงก็จะต้องมีข้อกําหนดการใช้ย้อนหลังเช่นนั้นโดยชัดแจ้ง

๒. สําหรับบัญหาที่สองที่ว่า เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ มิได้กําหนดอายุ
ความการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ไว้ ผู้ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๓ มีสิทธิขอ
             คืนค่าภาคหลวงแร่ได้ทุก
กรณีโดยไม่มีอายุความใช่หรือไม่นั้น ในปัญหานี้ เห็นว่า โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายน่าจะ
ประสงค์ให้มีระยะเวลาที่จะต้องมายื่นขอคืนค่าภาคหลวงแร่ เพราะถ้ายอมให้มีการเรียกคืนได้
ตลอดไป โดยไม่มีกําหนดระยะเวลา และผู้มีสิทธิไม่ขอคืนปล่อยให้กาลเวลาล่วงเลยไป นาน
หลักฐานทั้งหลายอาจสูญสิ้นหรือเสียหายไปไม่อาจรับฟังได้แน่นอนตรงกับความจริง อีกประการ
หนึ่งเมื่อบุคคลผู้มีสิทธิละเลยไม่ใช้สิทธินานเกินสมควร ก็ไม่ควรรับบังคับให้ตามสิทธินั้น ในเรื่อง
นี้เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดระยะเวลาการยื่นคําขอคืนค่า
             ภาคหลวงแร่ที่ได้ชําระไว้แล้ว จึงต้อง
อนุโลมนําหลักกฎหมายทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์“ มาใช้บังคับ กล่าวคือ ถ้าผู้ใช้
แร่ตามมาตรา ๑๒๓ ไม่ยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่ภายใน oo ปี นับแต่วันใช้แร่เพื่อการดังกล่าว

ย่อมหมดสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ค         เซ   1ส.        a ate yt    -    veto,
« มาตรา ๑๒๕ อันอายุความนัน ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นท่านให้มีกําหนดสิบ

co
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๓
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T14:03:47+0700
	Name




