
เรื่องเสร็จที่ ๗๘/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของผูร้กัษำกำรในต ำแหน่งและผูป้ฏิบติัรำชกำร 

แทนหวัหนำ้ส ำนกังำนจัดรูปที่ดินจังหวดั 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๓๐๗๙๑ ลงวันที่  ๒๒ 
กันยายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๑๙ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
อ านาจแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดเป็นหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ รักษาการในต าแหน่งและผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดว่าจะมีอ านาจหน้าที่เพียงใด จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเพื่อเป็นแนวทางถือปฏบิัติ ดังนี้  

๑. การที่ปลัดกระทรวงฯ ในฐานะผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งจะมีอ านาจตามกฎหมายพิเศษ (พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗) 
ในฐานะหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดซึ่ งมีสิทธิและอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่ อาทเิช่น อ านาจในการย่ืนค าขอ
ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒ (พ.ศ.๒๕๑๘) ที่ออกตามมาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ หรืออ านาจการพิจารณาอนุญาตให้
จ าหน่ายหรือก่อให้เกดิ  ภาระติดพันในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้จ าหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซึ่ง
ที่ดินในท้องที่ที่จะส ารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (ฉบับที่  ๑) พ.ศ.๒๕๓๖ และแก้ไข  
เพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ออกตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นต้น ทั้งนี้  มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ ได้บัญญัติ
ไว้เฉพาะว่าอ านาจในการแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และให้มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ 

๒ . ห ากผู้ รั กษ าการในต าแห น่ งที่ ได้ รับ แ ต่ งตั้ งต ามมาตรา ๖๘  แ ห่ ง  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีอ านาจตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินฯ การที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๖๘ จะมีอ านาจในการบริหารงานราชการแผ่นดินในฐานะ
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้แค่ไหน เพียงใด 

๓. หากพนักงานเจ้าหน้าที่ในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ได้พิจารณาออกค าสั่ง
ทางปกครองแทนหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ในขณะที่ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ รักษา



 ๒ 

การในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อมาได้มีค าสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้ รักษาการ
ในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยมีผลย้อนหลังถึงวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออก
ค าสั่งทางปกครองนั้น ค าสั่ง  ทางปกครองดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

๔. หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด จะมอบอ านาจเร่ืองใดตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ให้ข้าราชการในส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนั้นปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ประกอบกบัระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการ
มอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการภายในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๓๖ ได้หรือไม่  ทั้งนี้  ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลาง ระดับกอง  
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลางซึ่งปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค โดย
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน  ทั่วไป ระดับ ๖, ๗ และมี
หน้าที่บริหารกิจการของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า ในปัญหาประการที่หนึ่งและปัญหาประการที่สองที่หารือว่า 
การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕  ได้มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๖๘  วรรคหนึ่ง๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้ ได้รับแต่งตั้งจะมีอ านาจในฐานะหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน  เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ หรือไม่ หากไม่มีอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ  จะมีอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินในฐานะหัวหน้า

 
๑ มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่ง ให้ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑  มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา 
๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓  มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แล้วแต่กรณี และให้ผู้ มีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมา ให้อธบิดีผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ.ก าหนด เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒  มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้แค่ไหนเพียงใด นั้น  เห็นว่า ตามมาตรา ๑๙๓ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ได้บัญญัติไว้เฉพาะว่า การแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ในกรณีที่ต าแหน่ง  
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดว่างลงหรือผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดิน  
จังหวัดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ  
แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหรือผู้ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไว้
โดยเฉพาะ กรณีจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายหลักเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 

ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นต าแหน่งข้าราชการพลเรือน
สามัญ ซึ่ง ก.พ.ก าหนดต าแหน่งโดยให้มีชื่อต าแหน่งในการบริหารงานว่า  “หัวหน้าส านักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อต าแหน่งในสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ หรือ ๗” และ
ต าแหน่งดังกล่าวสังกัดอยู่ในส านักงานจัดรูปที่ดินกลางซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
และเป็นราชการบริหารส่วนกลางในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตาม
มาตรา ๕๔ แห่ง  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ  
สหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๘ ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด จึงไม่ใช่ต าแหน่ง  หัวหน้าส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่ากับผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

 
๓ มาตรา ๑๙  ให้มีหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสงักัด มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 

๔มาตรา ๕  ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้  
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

(๑) กองกลาง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสงักัดหรือไม่สงักัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อาจแบ่ง
ส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

๒๕๓๔  ดังนั้นในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ จึงไม่อาจแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๗ วรรค
หนึ่ง๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ กรณีจึงต้องแต่งตั้งผู้ รักษา
การในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง๗ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ใน  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง จึงเป็นการแต่งตั้งที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว ส่วนผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัด จะมีสิทธิและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ 
หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ รักษาการในต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ซึ่ง
หมายความว่า  ต าแหน่งที่รักษาการมีอ านาจหน้าที่อย่างใด ผู้ รักษาการย่อมมีอ านาจหน้าที่อย่าง
นั้น  นอกจากนี้  ถ้ามีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการ  
ตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้ บังคับบัญชาแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการหรือให้มี
อ านาจหน้าที่อย่างใด กใ็ห้ผู้รักษาการในต าแหน่งหน้าที่ที่กรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นใน
ระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี ดังนั้น เมื่อหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.๒๕๑๗ หรือกฎกระทรวง 
หรือระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด แล้วแต่
กรณี ผู้รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดย่อมมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
อ านาจหน้าที่ของหัวหน้า  ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วย 

ส าหรับปัญหาประการที่สามที่หารือว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ในส านักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัด ออกค าสั่งทางปกครองแทนหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในขณะที่ยังไม่มี
ค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดและต่อมาได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 

 
๖ มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๘ มาตรา ๖๘       ฯลฯ   ฯลฯ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่ มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่ ง
ผู้บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดกใ็ห้ผู้รักษาการใน
ต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 



 ๕ 

โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นออกค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ.๒๕๓๙ บัญญัติว่า “ค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ในเร่ืองนั้น” หมายความว่าในขณะที่ออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องเป็น
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองนั้น ในกรณีที่ยังไม่มีค าสั่งแต่งตั้งให้ผู้ใดรักษาการในต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจึงไม่มี
อ านาจออกค าสั่งทางปกครองแทนหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้ ดังนั้น ค าสั่งทาง
ปกครองที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีอ านาจในเร่ืองนั้นจึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  มีความเห็น
เพิ่มเติมว่า เพื่อให้การปฏิบัติราชการของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสามารถด าเนินไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรจะมีค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาการในต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไว้เป็นการล่วงหน้า ในกรณีที่ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดว่างลงหรือหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่สามารถปฏบิัติหน้าที่ราชการได้ 

ส่วนปัญหาประการที่สี่ที่หารือว่า การที่หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะ
มอบอ านาจให้ข้าราชการในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปฏบิัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๘(๘) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔  ประกอบกับระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการมอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการภายในส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๖ ได้หรือไม่นั้น  เหน็ว่า ตามที่ได้ให้ความเหน็ไว้แล้ว
ในปัญหาประการที่หนึ่งและประการที่สองว่า ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ไม่ใช่
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือ  
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔  ดังนั้น หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจึงไม่อาจมอบอ านาจให้
ข้าราชการในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๘ (๘)๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ รวมทั้งไม่อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ

ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใ ด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้
ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

ปฏิบัติราชการแทนโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่า
ด้วยการมอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการภายในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
พ.ศ.๒๕๓๖ ได้ ด้วยเหตุผลเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๑ 
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ซึ
บันทึก
Gar อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาการในตําแหน่งและผู้ปฏิบัติราชการ

แทนหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๕/๓๐๐๓๑ ลงวันที่ ๒๒
กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ มาตรา ๑๓ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
อํานาจแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดเป็นหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของผู
             ้รักษาการในตําแหน่งและผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดว่าจะมีอํานาจหน้าที่เพียงใด จึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเพื่อเป็นแนวทางถือปฏิบัติ ดังนี้

๑. การที่ปลัดกระทรวงฯ ในฐานะผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งจะมีอํานาจตามกฎหมายพิเศษ (พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓)

ในฐานะหัว
             หน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดซึ่งมีสิทธิและอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑ Wala อาทิเช่น อํานาจในการยืนคําขอ

ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) ทีออกตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ หรืออํานาจการพิจารณาอนุญาตให้

จําหน่ายหรือก่อให้เกิด ภาระติดพันในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการ

จัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้จําหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซึ่ง

ที่ดินในท้องท
             ี่ที่จะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๒ และแก้ไข

เพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ออกตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพี

ซ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นต้น ทั้งนี่ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ ได้บัญญัติ

ไว้เฉพาะว่าอํานาจในการแต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และให้มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓

๒. หากผู้รักษาการใน
             ตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดรูป

ที่ดินฯ การที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๕ จะมีอํานาจในการบริหารงานราชการแผ่นดินในฐานะ
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้แค่ไหน เพียงใด

๓. หากพนักงานเจ้าหน้าที่ในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ได้พิจารณาออกคําสัง

ทางปกครองแทนหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ในขณะที่ยังไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้รักษา
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             ๒

การในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อมาได้มีคําสั่งแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นผู้รักษาการ
ในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยมีผลย้อนหลังถึงวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออก
คําสั่งทางปกครองนั้น คําสั่ง ทางปกครองดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

๕. หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด จะมอบอํานาจเรื่องใดตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑ ให้ข้าราชการในสํานักงานจัดรูปที่ด
             ิน
จังหวัดนั้นปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการ
มอบอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.
๒๕๓9 ได้หรือไม่ ทั้งนี้ สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลาง ระดับกอง
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลางซึ่งปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค โดย
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน  ทั่วไป ระดับ ๒,
              ๓ และมี

หน้าที่บริหารกิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า ในบัญหาประการที่หนึ่งและปัญหาประการที่สองที่หารือว่า
การที่ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการในตํา
             แหน่ง
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งจะมีอํานาจในฐานะหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปทีดิน เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑ หรือไม่ หากไม่มีอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ จะมีอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินในฐานะทหัวหน้า

* มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและการแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่ง ให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๐ WON ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา
              ๕๓ มาตรา
vo มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๐) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.กําหนด เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ                           ฯลฯ

๒ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชกา
             รได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

' ว                      as.      dave,            ad           2           5.     เจจโก
ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสังให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนันได้
ฯลฯ                              ฯลฯ
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             สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้แค่ไหนเพียงใด uy เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ ได้บัญญัติไว้เฉพาะว่า การแต่งตั้งหัวหน้าสํานักงานจัด

รูปที่ดินจังหวัดเป็นอํานาจของร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ในกรณีที่ตําแหน่ง

หัวหน้าสํานักงานจัดรูปทีดินจังหวัดว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปทีดิน

จังหวัดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ

แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํ
             านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 3
โดยเฉพาะ กรณีจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายหลักเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕

ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นตําแหน่งข้าราชการพลเรือน

สามัญ ซึ่ง ก.พ.กําหนดตําแหน่งโดยให้มีชื่อตําแหน่งในการบริหารงานว่า “หัวหน้าสํานักงานจัด

0 Fe
De

รูปที่ดินจังหวัด” และมีชื่อตําแหน่งในสายงานว่า “เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๒ หรือ ๑” was
ตํา
             แหน่งดังกล่าวสังกัดอยู่ในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
และเป็นราชการบริหารส่วนกลางในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตาม
มาตรา ๕“ แห่ง พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด จึงไม่ใช่ตําแหน่ง หัวหน้าส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่ากับ ผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วน

ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
             

= มาตรา ๑๕ ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในสังกัด มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
“มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้
ก. ราชการบริหารส่ว
             นกลาง
(๑) กองกลาง
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๐) สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ

« มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
Ba gy        ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ff

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

๒๕๓๕ ดังนั้นในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ จึงไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑ วรรค
vile? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ กรณีจึงต้องแต่งตั้งผู้รักษา
การในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น การ
             ที่ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง จึงเป็นการแต่งตั้งที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว ส่วนผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัด จะมีสิทธิและอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๐

หรือไม่ Wu เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้รักษาการในตําแหน่งมีอํานา
             จหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ซึ่ง
หมายความว่า ตําแหน่งที่รักษาการมีอํานาจหน้าที่อย่างใด ผู้รักษาการย่อมมีอํานาจหน้าที่อย่าง
นั้น นอกจากนี้ ถ้ามีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการ
ตามกฎหมายหรือคําสั่งผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการหรือให้มี
อํานาจหน้าที่อย่างใด ก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งหน้าที่ที่กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นใน

ระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี ดังนั้น เมื่อหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมี

อํานาจหน้าท
             ี่ตามพระราชบัญญัติจัดรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๓ หรือกฎกระทรวง

หรือระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด แล้วแต่
กรณี ผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดย่อมมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
อํานาจหน้าที่ของหัวหน้า สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วย

สําหรับปัญหาประการที่สามที่หารือว่า การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสํานักงานจัด

รูปที่ดินจังหวัด ออกคําสังทางปกครองแทนหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในขณะทียังไม่มี

คําสังแต่งตั้งให้เป็นผู้รักษ
             าการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดและต่อมาได้มีคําสัง

แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าทีดังกล่าวเป็นผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

» มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
ww        ร์ปยไจ! ae.  Cer 2
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานีมาใช้บังคับแก่ส่วนราชการ
             ที่เรียกซื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย

โดยอนุโลม

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (Qa), ข้างต้น

«มาตรา ๒๕ ฯลฯ                    ฯลฯ

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่น ng ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายทรือคําสั่ง

»       "7 0ไ   +h   ซู      4        aa.    ซะ2,
ผูบงคบบญซา แต่งตังให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
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ตําแหน่งทําหน้า
             ที่กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่ง แล้วแต่กรณี
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โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นออกคําสั่งทางปกครอง คําสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ บัญญัติว่า “คําสั่งทางปกครองจะต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
อํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น” หมายความว่าในขณะที่ออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะต้องเป็น
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น ในกรณีที่ยังไม่มีคําสั่ง แต่งตั้งให้ผู้ใดรักษาการในตํา แหน่ง
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด พ
             นักงานเจ้าหน้าที่ในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจึงไม่มี
อํานาจออกคําสั่งทางปกครองแทนหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดได้ ดังนั้น คําสั่งทาง
ปกครองที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีอํานาจในเรื่องนั้นจึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็น
เพิ่มเติมว่า เพื่อให้การปฏิบัติราชการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสามารถดําเนินไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรจะมีคําสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาการในตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานจัดร
             ูปที่ดินจังหวัดไว้เป็นการล่วงหน้า ในกรณีที่ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูป
ที่ดินจังหวัดว่างลงหรือหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้

ส่วนปัญหาประการที่สี่ที่หารือว่า การที่หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะ
มอบอํานาจให้ข้าราชการในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๕(๕)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับระเบียบสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการมอบอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้ว
ในปัญหาประการที่หนึ่งและประการที่สองว่า ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ไม่ใช่
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจึงไม่อาจมอบอํานาจให้
ข้าราชการในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามนัยมาตรา ๓๕ (๕)” แห่ง

พระร
             าชบัญญัติดังกล่าวได้ รวมทั้งไม่อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือดําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน

ดําเนินการอืน fi

เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ผู้ดํารงตําแ
             หน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ปฏิบัติราชการแทนโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่า
ด้วยการมอบอํานาจของหัวหน้าส่วนราชการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พ.ศ.๒๕๓9 ได้ ด้วยเหตุผลเดียวกัน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
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