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ซึ
บันทึก
เรื่อง เงินกู้เพื่อการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (การกู้เงินตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จะกู้เป็นเงินตรา

ต่างประเทศ ได้หรือไม่)

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค.๐๓๐๕/๕๐๐ ลงวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังประสงค์จะ
กู้เงินจากธนาคารโลกเพื่อปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย(0ธาอ Loan for
Structural Adjustment) โดยจะใช้อํานาจกู้เงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ ประกอ
             บกับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ การกู้
เงินครั้งนี้จะทําเป็นสัญญากู้ตามวรรคสองของมาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยจะกู้เป็นเงินตราต่างประเทศแล้วนํามาแลกที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นเงิน
บาท และนําส่งเป็นรายได้ เงินกู้ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่การกู้เงินตราต่างประเทศของรัฐบาลตามปกตินั้น ได้อาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕  ฉะนั้นจึงมี
ปัญหาว่า การกู้เ
             งินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณจะกู้เป็นเงินตราต่างประเทศได้หรือไม่
นอกจากนี้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังขอความกระจ่างในประเด็นข้อกฎหมายด้วยว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศฯ ได้กําหนดวงเงินกู้จาก
ต่างประเทศไว้ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่าย ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าถ้าใช้อํานาจตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการกู้เงินครั้งนี้ดังที่เสนอ
แล้ว วงเงินกู้ดังกล่าวจะต้องนํามานับรวมในวงเงินร้อยละสิบตามพระราชบัญญัติให้อํานาจ

กระทรวงการคลั
             งกู้เงินจากต่างประเทศฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือและได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง was
กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานัก
งบประมาณ)แล้ว มีความเห็นดังนี้ สําหรับปัญหาที่ว่า การกู้เงินตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จะกู้เป็นเงินตราต่างประเทศได้หรือไม่นั้น โดยที่พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ มาตรา ๓* ได้กําหนดว่าในการเสนองบประมาณนั้น ถ้าประมาณการ
ราย
             รับประเภทรายได้ตํากว่ารายจ่าย ให้แถลงวิธีการหาเงินส่วนที่ขาดดุลต่อรัฐสภาด้วย และ

Bow      2     Fa  A
* มาตรา « ในการเสนองบประมาณนัน ถ้าประมาณการรายรับประเภทรายได้ตามอํานาจ
da x A ba   Be df Bay at a Pl  se ¥
กฎหมายทมอยูแลว เป็นจํานวนตํากว่างบประมาณทั้งสินทีขอตั้ง ให้แถลงวิธีหา เงินส่วนทีขาดดุลต่อรัฐสภาด้วย
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แต่ถ้าเป็นจํานวนสูงกว่าก็ให้แถลงวิธีที่จะจัดการแก่ส่วนที่เกินดุลนั้นในทางที่จะเป็นประโยชน์อย่างยิง
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๓ ทวิ" มิได้บัญญัติกําหนดบังคับไว้ว่าจะต้องกู้จากแหล่งใดหรือกู้เป็นเงินสกุลใด แม้จะ
เป็นกรณีที่ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณควบไปด้วยเช่นในเรื่องที่
หารือมานี้ก็ตาม โดยที่มาตรา ๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนด
แต่เพียงว่า เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีใช้บังคับแล้ว ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้
ก็ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความจําเป็น แต่ต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบของจํานวนเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปี และร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่าย
             ที่ตั้งไว้สําหรับชําระต้น
เงินกู้เท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีทึ่งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับแล้ว
ถ้าเป็นการกู้เงินตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒มาตรา « Way
มาตรา ๓ ทวิ กําหนดไว้ กระทรวงการคลังจะกู้เป็นเงินตราต่างประเทศก็ย่อมกระทําได้

ส่วนประเด็นข้อกฎหมายที่ขอความกระจ่างว่า ถ้าใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ กู้เงินด้วย วงเงินกู้ดังกล่าวจะต้องนํามานับ
รวมในวงเงินร้อยละสิบของพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต
             ่างประเทศ พ.ศ.
๒๕๑๓ หรือไม่นั้น ข้อนี้เห็นว่า นอกจากอํานาจในการให้กู้เงินโดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๓ มาตรา ๓” จะต่างกับ

๒ มาตรา ๕ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมีกรณีที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วง
แล้วไปพลางก่อนตามมาตรา od ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินได้ตามความจ๊าเป็น
แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตามการกู้เงินตามมาตรานี้ในปีห
             นึ่งๆ ต้องไม่เกิน

(๑) ร้อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณไที่ล่วงแล้วมาแล้วแต่กรณีกับอีก

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณราอจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระคืนต้นเงินกู้

การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง จะใช้วิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่นหรือทําสัญญากู้ก็ได้

การออกตั๋วเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมาอว่าด้วยตั๋วเงินคลัง แต่การออกพันธบัตรหรือ
ตราสารอื่น หรือการทําสัญญากู้ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน

ฯลฯ            
                       ฯลฯ
๓ มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทย จาก

(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ

(๒) รัฐบาลต่างประเทศ

(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ

(๕) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศเพื่อใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งนี้ ในปีงบประมาณหนึ่งๆ ต้องเป็นจํานวนไม่เกินร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่าย ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณนั้น ๆ

การคํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้วิธ
             ีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา

ซ้        a          by   veto,          ส    we   งง,     a        »             a     1
สกุลนั้น ในกรณีที่เงินตราสกุลนันไม่มีค่าเสมอภาค ก็ให้ใช้เทียบค่าตามที่ประกาศไว้ ณ กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ ในวันที่ทําสัญญากู้
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             พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา of MA ดังกล่าวข้างต้นแล้ว วิธีการที่

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนดให้ต้องส่งเงินกู้เป็นรายได้เข้าคลังเพื่อการ

ใช้จ่ายของรัฐบาลตามงบประมาณซึ่งได้รับอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว ยังต่างกับวิธีการที

พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้ไม่ต้อง

ส่งเงินกู้เป็นเงินรายได้เข้าคลังเพราะเป็นการกู้เพื่อใช้เฉพาะโครงการหนึ่ง ๆ ดังความเห็นของ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังอีกด้วย นับว่าเป็นการให้อํานาจกู้เงินโดยกฎหมายต่
             างกัน  ฉะนั้น จึง
เห็นว่า วงเงินกู้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายนั้น
และไม่นํามานับรวมในวงเงินร้อยละสิบของกฎหมายว่าด้วยการให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
จากต่างประเทศ

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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