
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๕๓๔ 
 

บนัทึก 
เร่ือง  การโอนขา้ราชการในส านกังานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงานไปเป็นของ 

ส านกังานประกนัสงัคม ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิม่เติมประกาศของ 

คณะปฏิวติัฉบบัท่ี ๑๐๓ ลงวนัที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบบัท่ี ๑)  
พ.ศ. ๒๕๓๓ 

   
 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๖๐๐/๑๙๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีการจัดตั้งส านักงาน
ประกนัสังคมขึ้น มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงมหาดไทย เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการประกันสังคม
ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓๓) พ.ศ.๒๕๓๓ และได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๖ และ
มาตรา ๗ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ข้าราชการ ลูกจ้าง เงินงบประมาณ 
และอ านาจหน้าที่ของกรมแรงงานและของเจ้าหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานกองทุนเงินทดแทนและงานกองทุนเงินทดแทนในส านักงานแรงงาน
จังหวัด ไปเป็นของส านักงานประกนัสงัคม นั้น 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า  ต าแหน่งทางวิชาการด้านกองทุนเงิน
ทดแทน จ านวน ๓ ต าแหน่ง ซ่ึงเป็นต าแหน่งในราชการบริหารส่วนกลาง และต าแหน่งในฝ่ายยึด
อายัดทรัพย์สนิ กองนิติการ กรมแรงงาน จ านวน ๑๑ ต าแหน่ง รวม ๑๔ ต าแหน่ง เป็นต าแหน่งที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับส านักงานกองทุนเงินทดแทน  จึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๒๐๓/
๑๓๑๖๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๑๑๒๑/๑๔๙๓๗ ลงวันที่ 
๑๒ กันยายน ๒๕๓๓ ตามล าดับ ขอให้ส านักงาน ก.พ.พิจารณาตัดโอนต าแหน่งข้างต้นไปเป็นของ
ส านักงานประกันสังคม  ต่อมาส านักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๗๐๘/๓๐๒๘ ลงวันที่ ๙
ตุลาคม ๒๕๓๓ แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบว่า  ส านักงาน ก.พ.ได้พิจารณาถ้อยค าตาม
ตัวอักษรในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลง
วันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ แล้วเห็นว่า ไม่สามารถตัดโอนต าแหน่ง
ข้างต้น รวม ๑๔ ต าแหน่ง ไปเป็นของส านักงานประกันสังคมได้  จึงควรหารือมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 

เนื่องจากปัญหาข้างต้น เป็นปัญหาการตีความพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา



 ๒ 

ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ประกันสังคมและกรมแรงงาน) และผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว มี
ความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๖๑ ประกอบกับมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ 
นั้น มีผลเป็นการโอนส านักงานกองทุนเงินทดแทนซึ่งเป็นส่วนราชการในกรมแรงงานไปจัดตั้งขึ้น
ใหม่ในส านักงานประกันสังคม  ฉะนั้น การที่มาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
โอนข้าราชการของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัส านักงานกองทุนเงิน
ทดแทนไปเป็นของส านักงานประกนัสงัคมกระทรวงมหาดไทย  จึงมุ่งหมายเฉพาะข้าราชการที่เคย
ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานกองทุนเงินทดแทนเดิมในกรมแรงงานที่ถูกโอนไปแล้วตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น ที่จะต้องติดตามไปปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานประกันสังคมแทนการ
ปฏิบัติงานอยู่ในกรมแรงงานต่อไป  โดยมิได้มีความหมายรวมไปถึงข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ส่วนราชการอื่นๆ ของกรมแรงงานแม้ว่าจะปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับกองทุนเงินทดแทนอยู่ด้วยก็
ตาม  เพราะส่วนราชการอื่นๆ นอกเหนือจากส านักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงานนั้นมิได้
ถูกกระทบกระเทอืนโดยผลของพระราชบัญญัตินี้   การด ารงต าแหน่งของข้าราชการในส่วนราชการ
นั้น ๆ จึงยังคงเป็นไปดังเดิม มิได้อยู่ในบังคับของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

 
๑พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 

พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ 
มาตรา ๖  ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และของ

เจ้าหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานกองทุนเงินทดแทนและงาน
กองทุนเงินทดแทนในส านกังานแรงงานจังหวัด ไปเป็นของส านักงานประกนัสงัคม กระทรวงมหาดไทย หรือของ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานประกนัสงัคม กระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี 

๒พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ 

มาตรา ๘  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศ ข้อก าหนด ระเบียบหรือค าสั่ง ใดในส่วนที่
เกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทนหรือที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ 
มีน าคม พ .ศ .๒๕๑๕  ที่ อ้ าง ถึงส านั ก งานกองทุน เงินทดแทนใน กรมแรงงาน  หรือกรมแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย หรืออ้างถึงอธิบดีกรมแรงงาน ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายประกาศ ข้อก าหนด 
ระเบียบหรือค าสั่งนั้ น อ้างถึงส านักงานกองทุนเงินทดแทนในส านักงานประกันสังคม หรือส านักงาน
ประกนัสงัคม กระทรวงมหาดไทย หรืออ้างถึงเลขาธกิารส านักงานประกนัสงัคม แล้วแต่กรณี 

๓พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ 

มาตรา ๗  ให้โอนบรรดากจิการ ทรัพย์สนิ สิทธิ หนี้  ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ
ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับส านักงานกองทุนเงินทดแทนและงานกองทุนเงิน
ทดแทนในส านักงานแรงงานจังหวัด ไปเป็นของส านักงานประกนัสงัคมกระทรวงมหาดไทย 



 ๓ 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๔ 
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เรื่อง การโอนข้าราชการในสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงานไปเป็นของ
สํานักงานประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑)

พ.ศ.โ๒๕๓๓

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๐๐๐/๑๕๓อ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีการจัดตั้งสํานักงาน
ประกันสังคมขึ้น มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงมหาดไทย เพื่อ
             ดําเนินการเกี่ยวกับการประกันสังคม
ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓๓) พ.ศ.๒๕๓๓ และได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ od มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๒ และ
มาตรา ๓ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน an wil ข้าราชการ ลูกจ้าง เงินงบประมาณ
และอํานาจหน้าที่ของกรมแรงงานและของเจ้าหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทนและงานกองทุนเงินทดแทนใ
             นสํานักงานแรงงาน
จังหวัด ไปเป็นของสํานักงานประกันสังคม นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ตําแหน่งทางวิชาการด้านกองทุนเงิน
ทดแทน จํานวน ๓ ตําแหน่ง ซึ่งเป็นตําแหน่งในราชการบริหารส่วนกลาง และตําแหน่งในฝ่ายยืด
อายัดทรัพย์สิน กองนิติการ กรมแรงงาน จํานวน ๑๑ ตําแหน่ง รวม ๑๕ ตําแหน่ง เป็นตําแหน่งที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทน  จึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓/
๑๓๑๒๓ ลงวันที่ og สิงหาคม ๒๕๓๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๑๑๒๑/๑๕๓๓ ลงวันที่
๑๒ กันยายน ๒๕๓๓ ตามลําดับ ขอให้สํานักงาน ก.พ.
             พิจารณาตัดโอนตําแหน่งข้างต้นไปเป็นของ
สํานักงานประกันสังคม ต่อมาสํานักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/๓๐๒๕ ลงวันที่
ตุลาคม ๒๕๓๓ แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบว่า สํานักงาน ก.พ.ได้พิจารณาถ้อยคําตาม
ตัวอักษรในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลง
วันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓ แล้วเห็นว่า ไม่สามารถตัดโอนตําแหน่ง
ข้างต้น รวม ๑๕ ตําแหน่ง ไปเป็นของสํานักงานประกันสังคมได้ จึงควรหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป

เนื่องจากปัญหาข้างต้น เป็นบปัญหาก
             ารตีความพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ oo Sinan พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
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ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ประกันสังคมและกรมแรงงาน) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว มี
ความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา v° ประกอบกับมาตรา ๕“" แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ oo Sinan พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓
นั้น มีผลเป็นการโอนสํานักงานกองทุนเงินทด แทนซึ่งเป็นส่วนราชการในกรมแรงงานไปจัดตั้งขึ้น
ใหม่ในสํานักงานประกันสังคม ฉะนั้น การที่มาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
โอนข้า
             ราชการของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานกองทุนเงิน
ทดแทนไปเป็นของสํานักงานประกันสังคมกระทรวงมหาดไทย จึงมุ่งหมายเฉพาะข้าราชการที่เคย
ปฏิบัติงานอยู่ในสํานักงานกองทุนเงินทดแทนเติมในกรมแรงงานที่ถูกโอนไปแล้วตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น ที่จะต้องติดตามไปปฏิบัติงานอยู่ในสํานักงานประกันสังคมแทนการ
ปฏิบัติงานอยู่ในกรมแรงงานต่อไป โดยมิได้มีความหมายรวมไปถึงข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ส่วนราชการอื่นๆ ของกรมแรงงานแม้ว่าจะปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับกองทุนเงินทดแทนอยู่ด้วยก็
ตา
             ม เพราะส่วนราชการอื่นๆ นอกเหนือจากสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงานนั้นมิได้
ลถูกกระทบกระเทือนโดยผลของพระราชบัญญัตินี้ การดํารงตําแหน่งของข้าราชการในส่วนราชการ

นั้น ๆ จึงยังคงเป็นไปดังเดิม มิได้อยู่ในบังคับของมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร

จพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓

มาตรา ๒ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และของ
เจ้าหน้าที่ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนท
             ี่เกี่ยวกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทนและงาน
กองทุนเงินทดแทนในสํานักงานแรงงานจังหวัด ไปเป็นของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย หรือของ
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี

๒พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓

มาตรา ๕ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกาศ ข้อกําหนด ระเบียบหรือดําสั่งใดในส่วนที่
เกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทนหรือที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐
มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่อ้า
             งถึงสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงาน หรือกรมแรงงาน
กระทรวงมหาดไทย หรืออ้างถึงอธิบดีกรมแรงงาน ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายประกาศ ข้อกําหนด
ระเบียบหรือคําสั่งนั้น อ้างถึงสํานักงานกองทุนเงินทดแทนในสํานักงานประกันสังคม หรือสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย หรืออ้างถึงเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม แล้วแต่กรณี

๓พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ob มีนาคม
พ.ศ.๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.๒๕๓๓

มาตรา ๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ wil ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประม
             าณ
ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานกองทุนเงินทดแทนและงานกองทุนเงิน

ทดแทนในสํานักงานแรงงานจังหวัด ไปเป็นของสํานักงานประกันสังคมกระทรวงมหาดไทย
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             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕
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