
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๕/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การรบัจดทะเบียนขอ้บงัคบัและการควบบริษทัตามพระราชบญัญติั 

บริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   
 

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๖๐๖/๓๕๖๘ ลงวันที่๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น ปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับจดทะเบียนข้อบังคับและการควบบริษัทของบริษัทปูนซิเมนต์
ไทย จ ากดั และบริษัทในเครือที่ต้องด าเนินการแปรสภาพจากบริษัทจ ากดัเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด
ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕รวม ๓ ประเดน็ คือ 

ประเดน็ที่ ๑  ข้อบังคับจะก าหนดว่า “กรรมการมีสิทธิท าหนังสือมอบอ านาจให้
กรรมการผู้อื่นเป็นตัวแทนหรือเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมคณะกรรมการเป็น
การถาวรหรือเฉพาะคราวได้” ได้หรือไม่ 

ประเด็นที่ ๒  ข้อบังคับจะก าหนดว่า “คณะกรรมการอาจมีมติโดยไม่มีการ
ประชุมได้ถ้ากรรมการทุกคนเห็นชอบด้วยกับมติเช่นว่านั้น และลงลายมือชื่อของตนไว้ในเอกสาร
ซึ่งแสดงถึงมตินั้น” ได้หรือไม่ 

ประเด็นที่ ๓  การด าเนินการควบบริษัทและการจดทะเบียนควบบริษัทตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีที่บริษัทที่จะควบกนันั้นไม่มีเจ้าหนี้หรือมี
เจ้าหนี้แต่บริษัทได้ช าระหนี้หรือให้ประกนัเพื่อหนี้นั้นแล้วและไม่มีเจ้าหนี้ รายอื่นอีก หรือในกรณีที่
บริษัทมีเจ้าหนี้แต่เจ้าหนี้ ได้แสดงความประสงค์ไม่คัดค้านการควบบริษัทและบริษัทไม่มีเจ้าหนี้ ราย
อื่นอีก  ในกรณีดังกล่าวการด าเนินการควบบริษัทและการจดทะเบียนควบบริษัทจะกระท าได้โดย
ต้องรอให้ระยะเวลาสองเดือนส าหรับการคัดค้านของเจ้าหนี้สิ้นสดุลงเสียก่อนหรือไม่ 

เนื่องจากประเด็นปัญหาทั้ง ๓ ประเด็นนี้ เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามี
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย  กรมทะเบียนการค้าจึงส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

๑. ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๖๗๑ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด 

 
๑มาตรา ๖๗  บริษัทต้องมีกรรมการคณะหนึ่งเพื่อด าเนินกิจการของบริษัทประกอบด้วย

กรรมการอย่างน้อยห้าคน และกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดต้องมีถ่ินที่อยู่ใน
ราชอาณาจักร 



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้บริษัทมหาชนจ ากัดต้องมีกรรมการเพื่อด าเนินกิจการของบริษัท โดย
เป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมผู้ ถือหุ้นของบริษัทตามมาตรา ๖๙๒ มาตรา ๗๐๓ และ
มาตรา ๗๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และในการด าเนินกิจการของบริษัทนั้นมาตรา ๘๕ 
วรรคหนึ่ ง๕ ก็ได้ก าหนดให้กรรมการที่ได้รับการเลือกตั้งจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย วัตถุประสงค์และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้มี
บทบัญญัติหลายมาตราควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทให้ปฏิบัติภายในขอบเขตที่
ก าหนดไว้ เช่น กรณีตามมาตรา ๘๖๖ หรือมาตรา ๘๗๗ เป็นต้น  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงแสดง

 
๒มาตรา ๖๙  การก าหนดข้อจ ากัดใดๆ อันมีลักษณะเป็นการกีดกันมิให้ผู้ ถือหุ้นเป็น

กรรมการนั้น จะกระท ามิได้ 

๓มาตรา ๗๐  เว้นแต่บริษัทจะมีข้อบังคับก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น กรรมการนั้นให้ที่ประชุมผู้
ถือหุ้นเลือกตั้งตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้ ถือหุ้นคนหนึ่งมีคะแนนเสียงเท่ากับจ านวนหุ้นที่ตนถือคูณด้วยจ านวนกรรมการที่จะ
เลือกตั้ง 

(๒) ผู้ถือหุ้นแต่ละคนจะใช้คะแนนเสยีงที่มีอยู่ทั้งหมดตาม (๑) เลือกตั้งบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนเป็นกรรมการกไ็ด้  ในกรณีที่เลือกตั้งบุคคลหลายคนเป็นกรรมการ จะแบ่งคะแนนเสยีงให้แก่ผู้ใดมาก
น้อยเพียงใดกไ็ด้ 

(๓) บุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียงสงูสุดตามล าดับลงมาเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการ
เท่าจ านวนกรรมการที่จะพึงมี ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับการเลือกตั้งในล าดับถัดลงมามีคะแนนเสียงเท่ากันเกิน
จ านวนกรรมการที่จะพึงมี ให้เลือกโดยวิธจีับสลากเพื่อให้ได้จ านวนกรรมการที่จะพึงมี 

ในกรณีที่บริษัทมีข้อบังคับก าหนดวิธีการเลือกกรรมการไว้เป็นอย่างอื่น ข้อบังคับนั้นจะต้อง
ไม่มีลักษณะเป็นการตัดสทิธผิู้ ถือหุ้นในการลงคะแนนเลือกกรรมการ 

๔มาตรา ๗๑  ในการประชุมผู้ ถือหุ้นสามัญประจ าปีทุกครั้ง ให้เลือกตั้งคณะกรรมการทั้งชุด
พร้อมกนัในคราวเดียวแต่ให้คณะกรรมการชุดเดิมรักษาการในต าแหน่งเพื่อด าเนินกิจการของบริษัทต่อไปพลาง
ก่อนเท่าที่จ าเป็นจนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บริษัทมีข้อบังคับก าหนดวิธีการเลือกกรรมการ
แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๐ ซึ่งในกรณีเช่นนั้น ให้กรรมการออกจากต าแหน่งจ านวนหนึ่งในสาม
เป็นอตัรา  ถ้าจ านวนกรรมการที่จะแบ่งออกให้ตรงเป็นสามส่วนไม่ได้ กใ็ห้ออกโดยจ านวนใกล้ที่สดุกบัส่วนหนึ่ง
ในสาม 

กรรมการที่จะต้องออกจากต าแหน่งในปีแรกและปีที่สองภายหลังจดทะเบียนบริษัทนั้น ถ้า
ข้อบังคับมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น กใ็ห้จับสลากกนั  ส่วนปีหลังๆ ต่อไปให้กรรมการคนที่อยู่ในต าแหน่งนาน
ที่สดุนั้นเป็นผู้ออกจากต าแหน่ง 

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามมาตรานี้  อาจได้รับเลือกตั้งใหม่ได้ 
๕มาตรา ๘๕  ในการด าเนินกิจการของบริษัท กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๘๖  ห้ามมิให้กรรมการประกอบกจิการอนัมีสภาพอย่างเดียวกนัและเป็นการแข่งขัน



 ๓ 

ให้เหน็ว่า บุคคลผู้ที่จะเป็นกรรมการของบริษัทนั้นย่อมเป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจจากบรรดา
ผู้ถือหุ้นมอบหมายให้เป็นผู้ด าเนินกิจการของบริษัทโดยค านึงถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลผู้
นั้น  ฉะนั้น ในการบริหารกจิการของบริษัท บุคคลผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการจงึต้องปฏบิัติ
หน้าที่ด้วยตนเอง ไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นกระท าการในฐานะเป็นกรรมการของบริษัทแทนตนได้ 
เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายยินยอมให้มีการกระท าเช่นนั้น  ด้วยเหตุนี้  เมื่อมาตรา ๘๐๘ 
แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารประชุมของ
คณะกรรมการบริษัทไว้แล้วว่า  ในการประชุมคณะกรรมการจะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และการวินิจฉัยชี้ ขาดของที่ประชุม
ให้ถือเสียงข้างมากโดยกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน อันเป็นการบัญญัติไว้ใน
ลักษณะที่ต้องการควบคุมการประชุมของคณะกรรมการโดยเคร่งครัดกว่า บริษัทจ ากัดที่จัดตั้งขึ้น
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งอาจก าหนดองค์ประชุมเป็นประการใดกไ็ด้ตามข้อบังคับ
ของบริษัทดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๖๐๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้  

 
กับกิจการของบริษัท หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือเป็นหุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิดในห้าง
หุ้นส่วนจ ากดั หรือเป็นกรรมการของบริษัทเอกชนหรือบริษัทอื่นที่ประกอบกจิการอนัมีสภาพอย่างเดียวกัน และ
เป็นการแข่งขันกบักจิการของบริษัทไม่ว่าจะท าเพื่อประโยชน์ตนหรือประโยชน์ผู้อื่น เว้นแต่จะได้แจ้งให้ที่ประชุม
ผู้ถือหุ้นทราบก่อนที่จะมีมติแต่งตั้ง 

ในกรณีที่กรรมการคนใดฝ่าฝืนบทบัญญัติวรรคหนึ่ง บริษัทจะเรียกค่าสินไหมทดแทนในการ
ที่บริษัทได้รับความเสยีหายจากกรรมการคนนั้นกไ็ด้ ทั้งนี้  ต้องฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่บริษัททราบถึงการ
ฝ่าฝืนและไม่เกนิสองปีนับแต่วันฝ่าฝืน 

ในกรณีที่บริษัทไม่ใช้สิทธิเรียกร้องตามวรรคสอง ผู้ ถือหุ้นคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งถือหุ้น
รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของหุ้นที่จ าหน่ายได้ทั้งหมดจะแจ้งเป็นหนังสือให้บริษัทด าเนินการเรียกร้องกไ็ด้  
ถ้าบริษัทไม่ด าเนินการตามที่ผู้ ถือหุ้นแจ้งภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่แจ้ง หรืออายุความตามวรรคสองเหลือ
น้อยกว่าหนึ่งเดือน ผู้ถือหุ้นดังกล่าวจะใช้สทิธิเรียกร้องนั้นเพื่อบริษัทกไ็ด้ และให้น ามาตรา ๘๕ วรรคสอง (๒) 
และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗มาตรา ๘๗  กรรมการคนใดซื้ อทรัพย์สินของบริษัท หรือขายทรัพย์สินให้แก่บริษัท หรือ
กระท าธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับบริษัท ไม่ว่าจะกระท าในนามของตนหรือของบุคคลอื่น ถ้ามิได้รับความ
ยินยอมจากคณะกรรมการแล้ว การซื้อขายหรือกระท าธุรกจินั้นไม่มีผลผูกพันบริษัท 

๘มาตรา ๘๐  ในการประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ามีรองประธานกรรมการ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธาน ถ้าไม่มีรองประธานกรรมการ
หรือมีแต่ไม่สามารถปฏบัิติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสยีงข้างมาก 

กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน เว้นแต่กรรมการซึ่งมีส่วนได้เสยีในเรื่องใดไม่
มีสทิธิออกเสยีงลงคะแนนในเรื่องนั้น  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด 

๙มาตรา ๑๑๖๐  กรรมการจะวางก าหนดไว้กไ็ด้ว่า จ านวนกรรมการเข้าประชุมกี่คนจึงจะเป็น
องค์ประชุมท ากิจการได้  ถ้าและมิได้ก าหนดไว้ดังนั้นไซร้(เม่ือจ านวนกรรมการเกินกว่าสามคน) ท่านว่าต้องมี



 ๔ 

การประชุมของคณะกรรมการตามบทบัญญัติในส่วนนี้ กม็ิได้ยอมให้กรรมการแต่ละคนสามารถ
มอบหมายให้ผู้ อื่ น เข้าประชุมแทนได้ดังเช่นกรณี ของผู้ ถือ หุ้นตามมาตรา ๑๐๒ ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  ฉะนั้น ความประสงค์ของมาตรา ๘๐ จึงมุ่งหมายให้กรรมการเข้าประชุม
ด้วยตนเองเพื่อที่จะนับเป็นองค์ประชุมและสามารถแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นกับมีมติในการด าเนิน
กิจการของบริษัทร่วมกันได้ บทบัญญัตินี้ จึงมีลักษณะเป็นกิจการเฉพาะตัวของบุคคลผู้ เป็น
กรรมการของบริษัทนั้น การที่ข้อบังคับของบริษัทจะก าหนดว่า กรรมการมีสิทธิท าหนังสือมอบ
อ านาจให้กรรมการผู้อื่นเป็นตัวแทนหรือเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือเฉพาะคราวนั้น จึงมีผลเป็นการหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเร่ืององค์
ประชุมคณะกรรมการตามที่มาตรา ๘๐ ก าหนดไว้  ข้อบังคับเช่นนี้ จึงไม่สามารถกระท าได้เพราะ
ขัดแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา ๓๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ 

๒. ประเด็นที่สอง เห็นว่า  ความมุ่งหมายของการที่กฎหมายก าหนดให้มีการ
ประชุมคณะกรรมการนั้น ต้องการให้กรรมการแต่ละคนได้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกัน
เพื่อด าเนินกิจการของบริษัทให้เป็นไปโดยเหมาะสม  ฉะนั้น กรณีที่จะถือว่าเป็นการประชุม
คณะกรรมการจะต้องด าเนินการให้กรรมการได้มีโอกาสเสนอข้อคิดเห็นก่อนมีมติเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่ง  และโดยที่มาตรา ๘๐๑๒ แห่งแห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
ก าหนดว่าการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด และการวินิจฉัยชี้ ขาดให้ถือเสียงข้างมากของที่ประชุม  ประกอบกับ
บทบัญญัติมาตรา ๙๖๑๓ ก็ได้ก าหนดให้บริษัทมหาชนจ ากัดต้องจัดให้มีรายงานการประชุม

 
กรรมการเข้าประชุมสามคนจึงจะเป็นองค์ประชุมได้ 

๑๐มาตรา ๑๐๒  ผู้ ถือหุ้นมีสิทธเิข้าประชุมและออกเสยีงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้น แต่
จะมอบฉันทะให้บุคคลอื่นเข้าประชุมและออกเสยีงลงคะแนนแทนกไ็ด้ในการนี้ ให้น ามาตรา ๓๓ วรรคสอง วรรค
สี่ และวรรคห้า และมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยในกรณีการมอบฉันทะให้ยื่นหนังสือมอบฉันทะต่อ
ประธานกรรมการหรือผู้ที่ประธานกรรมการก าหนด 

๑๑มาตรา ๓๐  ข้อบังคับของบริษัทต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหนังสือบริคณห์สนธิและบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้  และอย่างน้อยต้องก าหนดเรื่องดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘), ข้างต้น 

๑๓มาตรา ๙๖  บริษัทต้องจัดให้มีทะเบียนกรรมการ รายงานการประชุมคณะกรรมการและ
รายงานการประชุมผู้ ถือหุ้น และเกบ็รักษาไว้ ณ ส านักงานใหญ่ของบริษัท  แต่บริษัทจะมอบหมายให้บุคคลใด
ท าหน้าที่เกบ็รักษาเอกสารและทะเบียนดังกล่าวแทนบริษัทไว้ ณ ที่ใดกไ็ด้ แต่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบก่อน
และต้องเกบ็ไว้ในท้องที่อนัเป็นที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือจังหวัดใกล้เคียง 

ทะเบียนกรรมการนั้นอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้  
(๑) ชื่อ วันเดือนปีเกดิ สญัชาติ และที่อยู่ของกรรมการ 

(๒) ชนิด มูลค่า เลขที่ใบหุ้น และจ านวนหุ้นที่กรรมการแต่ละคนถือ 

(๓) วันเดือนปีที่เป็นหรือขาดจากการเป็นกรรมการ 

รายงานการประชุมคณะกรรมการและรายงานการประชุมผู้ ถือหุ้นนั้นคณะกรรมการต้อง
จัดท าให้เสรจ็ภายในสบิสี่วันนับแต่วันประชุม 



 ๕ 

คณะกรรมการเกบ็รักษาไว้ ณ ส านักงานใหญ่ โดยคณะกรรมการต้องจัดท าให้แล้วเสรจ็ภายในสิบ
สี่วันนับแต่วันประชุมด้วยแล้ว  กรณีย่อมเห็นได้ว่า การมีมติของคณะกรรมการเพื่อด าเนินกิจการ
ของบริษัทจะต้องจัดให้มีการประชุมเพื่อให้กรรมการได้แลกเปล่ียนข้อคิดเห็นและมีมติตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้เสมอ  ส่วนวิธีการประชุมจะจัดให้มีขึ้ นโดยวิธีการเช่นใดย่อม
เป็นไปตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นเหมาะสมเพื่อประโยชน์ของบริษัท  แต่การที่จะก าหนด
ในข้อบังคับของบริษัทว่า คณะกรรมการอาจมีมติโดยไม่มีการประชุมได้ถ้ากรรมการทุกคน
เห็นชอบด้วยกับมติเช่นว่านั้น โดยลงลายมือชื่อของตนไว้ในเอกสารซึ่งแสดงถึงมตินั้นเป็นการ
ก าหนดไว้ในลักษณะที่ยืนยันว่าคณะกรรมการสามารถมีมติในเร่ืองใดๆ ทุกเร่ืองโดยไม่ต้องจัดให้
มีการประชุมกไ็ด้  จึงเป็นข้อบังคับที่ไม่ตรงต่อความประสงค์ของมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

๓. ประเดน็ที่สาม เห็นว่า  การที่บทมาตรา ๑๔๗๑๔ แห่งพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัดฯ ก าหนดว่าภายหลังการลงมติควบบริษัท บริษัทต้องมีหนังสือแจ้งมติการที่จะควบ
กนักบับริษัทอื่นไปยังเจ้าหนี้ ของบริษัทโดยให้น ามาตรา ๑๔๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้
บังคับโดยอนุโลมนั้น  หมายความว่า วิธีการในการแจ้งมติของบริษัทจะต้องกระท าเป็น ๒ ทาง
เช่นเดียวกับการลดทุนของบริษัทตามมาตรา ๑๔๑ ด้วย  กล่าวคือ บริษัทต้องมีหนังสือแจ้งไปยัง
เจ้าหนี้ ของบริษัทตามที่บริษัททราบภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นลงมติ และใน
ขณะเดียวกันกใ็ห้บริษัทโฆษณามตินั้นทางหนังสือพิมพ์ในก าหนดเวลาสิบสี่วันด้วย  ซึ่งความมุ่ง
หมายของบทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ต้องการคุ้มครองเจ้าหนี้ ของบริษัทมิให้ตกอยู่ในฐานะ
เป็นผู้เสียเปรียบอนัเกิดขึ้นจากการควบบริษัท  ทั้งนี้  เพราะเจ้าหนี้ ของบริษัทนั้นอาจมีได้ทั้งกรณีที่
บริษัททราบตัวเจ้าหนี้ แน่ชัดและไม่ทราบว่ามีเจ้าหนี้ รายนั้นอยู่ รวมทั้งเป็นการบัญญัติไว้เพื่อ
ป้องกันมิให้บริษัททุจริตปกปิดการควบบริษัทมิให้เจ้าหนี้ ของตนทราบด้วย  การให้มีระยะเวลา
ก าหนดไว้สองเดือนจึงเป็นไปเพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้ ของบริษัทที่มีอยู่ทั้งหมดสามารถคัดค้าน
การควบบริษัทได้  ซึ่งถ้าหากมีเจ้าหนี้ คนใดคนหนึ่งคัดค้านกจ็ะมีผลท าให้บริษัทควบเข้ากันไม่ได้
จนกว่าบริษัทจะได้ช าระหนี้ หรือให้ประกันเพื่อหนี้ รายนั้นแล้ว  จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้
เห็นว่า ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าหนี้ ส่งค าคัดค้านภายในสองเดือนนั้น จ าเป็นต้องบังคับ
ใช้ถึงกรณีของการมีหนังสือแจ้งเจ้าหนี้ โดยตรงและการโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ โดยเป็นเร่ือง
ส าคัญที่บริษัทจะต้องด าเนินการจนครบถ้วนเสียก่อนจึงจะด าเนินการควบบริษัทต่อไปได้  ด้วย
เหตุนี้  แม้ว่าบริษัทจะอ้างว่าไม่มีเจ้าหนี้หรือมีเจ้าหนี้แต่บริษัทได้ช าระหนี้ หรือให้ประกนัเพื่อหนี้นั้น

 
๑๔มาตรา ๑๔๗  บริษัทต้องมีหนังสือแจ้งมติการที่จะควบกันกับบริษัทอื่นไปยังเจ้าหนี้ ของ

บริษัท และให้น ามาตรา ๑๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๕มาตรา ๑๔๑  ในการลดทุนที่มิใช่กรณีตามมาตรา ๑๔๐  บริษัทต้องมีหนังสือแจ้งมติการ
ลดทุนไปยังเจ้าหนี้ของบริษัทที่บริษัททราบภายในสบิสี่วันนับแต่วันที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นลงมติ โดยก าหนดเวลาให้
ส่งค าคัดค้านภายในสองเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งมตินั้น และให้บริษัทโฆษณามตินั้นทางหนังสอืพิมพ์
ภายในก าหนดเวลาสบิสี่วันนั้นด้วย 

ถ้ามีการคัดค้าน บริษัทจะลดทุนมิได้จนกว่าจะได้ช าระหนี้หรือให้ประกนัเพื่อหนี้นั้นแล้ว 



 ๖ 

แล้วหรือเจ้าหนี้ ได้แสดงความประสงค์ไม่คัดค้านการควบบริษัทและบริษัทไม่มีเจ้าหนี้ รายอื่นอีกก็
ตาม กเ็ป็นเพียงข้อเทจ็จริงในส่วนที่บริษัทกล่าวอ้าง ซึ่งยังจ าเป็นต้องรอให้ระยะเวลาสองเดือน
ผ่านพ้นไปก่อนที่จะด าเนินการควบบริษัทเพื่อให้โอกาสเจ้าหนี้ที่อาจยังมีอยู่ใช้สิทธิคัดค้านได้ตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๗๕/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การรับจดทะเบียนข้อบังคับและการควบบริษัทตามพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๖๐๖/๓๕๖๘ ลงวันที่๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณารับจดทะเบียนข้อบังคับและการควบบริษัทของบริษัทปูนซิเมนต์ไทย จำกัด และบริษัทในเครือที่ต้องดำเนินการแ
             ปรสภาพจากบริษัทจำกัดเป็นบริษัทมหาชนจำกัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕รวม ๓ ประเด็น คือ
ประเด็นที่ ๑  ข้อบังคับจะกำหนดว่า “กรรมการมีสิทธิทำหนังสือมอบอำนาจให้กรรมการผู้อื่นเป็นตัวแทนหรือเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมคณะกรรมการเป็นการถาวรหรือเฉพาะคราวได้” ได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๒  ข้อบังคับจะกำหนดว่า “คณะกรรมการอาจมีมติโดยไม่มีการประชุมได้ถ้ากรรมการทุกคนเห็นชอบด้วยกับมติเช่นว่านั้น และลงลายมือชื่อของตนไว้ในเอกสารซึ่งแสดงถึงมตินั้น” ได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๓  การดำเนินการควบบริ
             ษัทและการจดทะเบียนควบบริษัทตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีที่บริษัทที่จะควบกันนั้นไม่มีเจ้าหนี้หรือมีเจ้าหนี้แต่บริษัทได้ชำระหนี้หรือให้ประกันเพื่อหนี้นั้นแล้วและไม่มีเจ้าหนี้รายอื่นอีก หรือในกรณีที่บริษัทมีเจ้าหนี้แต่เจ้าหนี้ได้แสดงความประสงค์ไม่คัดค้านการควบบริษัทและบริษัทไม่มีเจ้าหนี้รายอื่นอีก  ในกรณีดังกล่าวการดำเนินการควบบริษัทและการจดทะเบียนควบบริษัทจะกระทำได้โดยต้องรอให้ระยะเวลาสองเดือนสำหรับการคัดค้านของเจ้าหนี้สิ้นสุดลงเสียก่อนหรือไม่
เนื่องจากประเด็นปัญหาทั้ง ๓ ประเ
             ด็นนี้เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย  กรมทะเบียนการค้าจึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้บริษัทมหาชนจำกัดต้องมีกรรมการเพื่อดำเนินกิจการของบริษัท โดยเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุ
             มผู้ถือหุ้นของบริษัทตามมาตรา ๖๙  มาตรา ๗๐  และมาตรา ๗๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และในการดำเนินกิจการของบริษัทนั้นมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง  ก็ได้กำหนดให้กรรมการที่ได้รับการเลือกตั้งจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์และข้อบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของบริษัท  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้มีบทบัญญัติหลายมาตราควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการบริษัทให้ปฏิบัติภายในขอบเขตที่กำหนดไว้ เช่น กรณีตามมาตรา ๘๖  หรือมาตรา 
             ๘๗  เป็นต้น  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่า บุคคลผู้ที่จะเป็นกรรมการของบริษัทนั้นย่อมเป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจจากบรรดาผู้ถือหุ้นมอบหมายให้เป็นผู้ดำเนินกิจการของบริษัทโดยคำนึงถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของบุคคลผู้นั้น  ฉะนั้น ในการบริหารกิจการของบริษัท บุคคลผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยตนเอง ไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นกระทำการในฐานะเป็นกรรมการของบริษัทแทนตนได้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายยินยอมให้มีการกระทำเช่นนั้น  ด้วยเหตุนี้ เมื่อมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติบริษ
             ัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมของคณะกรรมการบริษัทไว้แล้วว่า  ในการประชุมคณะกรรมการจะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากโดยกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน อันเป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะที่ต้องการควบคุมการประชุมของคณะกรรมการโดยเคร่งครัดกว่า บริษัทจำกัดที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งอาจกำหนดองค์ประชุมเป็นประการใดก็ได้ตามข้อบังคับของบริษัทดังที่บัญญัติไว้ใน
             มาตรา ๑๑๖๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้ การประชุมของคณะกรรมการตามบทบัญญัติในส่วนนี้ก็มิได้ยอมให้กรรมการแต่ละคนสามารถมอบหมายให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนได้ดังเช่นกรณีของผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๑๐๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ฉะนั้น ความประสงค์ของมาตรา ๘๐ จึงมุ่งหมายให้กรรมการเข้าประชุมด้วยตนเองเพื่อที่จะนับเป็นองค์ประชุมและสามารถแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับมีมติในการดำเนินกิจการของบริษัทร่วมกันได้ บทบัญญัตินี้จึงมีลักษณะเป็นกิจการเฉพาะตัวของบุคคลผู้เป็นกรรมการของบริษัทนั้น การที่ข้อบังคับของบริษัทจ
             ะกำหนดว่า กรรมการมีสิทธิทำหนังสือมอบอำนาจให้กรรมการผู้อื่นเป็นตัวแทนหรือเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือเฉพาะคราวนั้น จึงมีผลเป็นการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในเรื่ององค์ประชุมคณะกรรมการตามที่มาตรา ๘๐ กำหนดไว้  ข้อบังคับเช่นนี้จึงไม่สามารถกระทำได้เพราะขัดแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้
๒. ประเด็นที่สอง เห็นว่า  ความมุ่งหมายของการที่กฎหมายกำหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการนั้น ต้องการให้กรรมการแต่ละคนได้มีการแลกเปลี่
             ยนความคิดเห็นร่วมกันเพื่อดำเนินกิจการของบริษัทให้เป็นไปโดยเหมาะสม  ฉะนั้น กรณีที่จะถือว่าเป็นการประชุมคณะกรรมการจะต้องดำเนินการให้กรรมการได้มีโอกาสเสนอข้อคิดเห็นก่อนมีมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  และโดยที่มาตรา ๘๐  แห่งแห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดว่าการประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด และการวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมากของที่ประชุม  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๙๖  ก็ได้กำหนดให้บริษัทมหาชนจำกัดต้องจัดให้มีรายงานการประชุมคณะกร
             รมการเก็บรักษาไว้ ณ สำนักงานใหญ่ โดยคณะกรรมการต้องจัดทำให้แล้วเสร็จภายในสิบสี่วันนับแต่วันประชุมด้วยแล้ว  กรณีย่อมเห็นได้ว่า การมีมติของคณะกรรมการเพื่อดำเนินกิจการของบริษัทจะต้องจัดให้มีการประชุมเพื่อให้กรรมการได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและมีมติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้เสมอ  ส่วนวิธีการประชุมจะจัดให้มีขึ้นโดยวิธีการเช่นใดย่อมเป็นไปตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นเหมาะสมเพื่อประโยชน์ของบริษัท  แต่การที่จะกำหนดในข้อบังคับของบริษัทว่า คณะกรรมการอาจมีมติโดยไม่มีการประชุมได้ถ้ากรรมการทุกคนเห็นชอบด้วยกับมต
             ิเช่นว่านั้น โดยลงลายมือชื่อของตนไว้ในเอกสารซึ่งแสดงถึงมตินั้นเป็นการกำหนดไว้ในลักษณะที่ยืนยันว่าคณะกรรมการสามารถมีมติในเรื่องใดๆ ทุกเรื่องโดยไม่ต้องจัดให้มีการประชุมก็ได้  จึงเป็นข้อบังคับที่ไม่ตรงต่อความประสงค์ของมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
๓. ประเด็นที่สาม เห็นว่า  การที่บทมาตรา ๑๔๗  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดฯ กำหนดว่าภายหลังการลงมติควบบริษัท บริษัทต้องมีหนังสือแจ้งมติการที่จะควบกันกับบริษัทอื่นไปยังเจ้าหนี้ของบริษัทโดยให้นำมาตรา ๑๔๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุ
             โลมนั้น  หมายความว่า วิธีการในการแจ้งมติของบริษัทจะต้องกระทำเป็น ๒ ทางเช่นเดียวกับการลดทุนของบริษัทตามมาตรา ๑๔๑ ด้วย  กล่าวคือ บริษัทต้องมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าหนี้ของบริษัทตามที่บริษัททราบภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นลงมติ และในขณะเดียวกันก็ให้บริษัทโฆษณามตินั้นทางหนังสือพิมพ์ในกำหนดเวลาสิบสี่วันด้วย  ซึ่งความมุ่งหมายของบทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ต้องการคุ้มครองเจ้าหนี้ของบริษัทมิให้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้เสียเปรียบอันเกิดขึ้นจากการควบบริษัท  ทั้งนี้ เพราะเจ้าหนี้ของบริษัทนั้นอาจ
             มีได้ทั้งกรณีที่บริษัททราบตัวเจ้าหนี้แน่ชัดและไม่ทราบว่ามีเจ้าหนี้รายนั้นอยู่ รวมทั้งเป็นการบัญญัติไว้เพื่อป้องกันมิให้บริษัททุจริตปกปิดการควบบริษัทมิให้เจ้าหนี้ของตนทราบด้วย  การให้มีระยะเวลากำหนดไว้สองเดือนจึงเป็นไปเพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้ของบริษัทที่มีอยู่ทั้งหมดสามารถคัดค้านการควบบริษัทได้  ซึ่งถ้าหากมีเจ้าหนี้คนใดคนหนึ่งคัดค้านก็จะมีผลทำให้บริษัทควบเข้ากันไม่ได้จนกว่าบริษัทจะได้ชำระหนี้หรือให้ประกันเพื่อหนี้รายนั้นแล้ว  จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดให้เจ้าหนี้ส่
             งคำคัดค้านภายในสองเดือนนั้น จำเป็นต้องบังคับใช้ถึงกรณีของการมีหนังสือแจ้งเจ้าหนี้โดยตรงและการโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ โดยเป็นเรื่องสำคัญที่บริษัทจะต้องดำเนินการจนครบถ้วนเสียก่อนจึงจะดำเนินการควบบริษัทต่อไปได้  ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าบริษัทจะอ้างว่าไม่มีเจ้าหนี้หรือมีเจ้าหนี้แต่บริษัทได้ชำระหนี้หรือให้ประกันเพื่อหนี้นั้นแล้วหรือเจ้าหนี้ได้แสดงความประสงค์ไม่คัดค้านการควบบริษัทและบริษัทไม่มีเจ้าหนี้รายอื่นอีกก็ตาม ก็เป็นเพียงข้อเท็จจริงในส่วนที่บริษัทกล่าวอ้าง ซึ่งยังจำเป็นต้องรอให้ระยะเวลาสองเดือนผ่านพ้นไป
             ก่อนที่จะดำเนินการควบบริษัทเพื่อให้โอกาสเจ้าหนี้ที่อาจยังมีอยู่ใช้สิทธิคัดค้านได้ตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖
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