Gaudsan e/ wénw

v R
Uunn
(589 amumwwawm’i‘nmé"ﬂmﬂtu‘[aﬁqsm‘% NRMINENAEIATANTAL
wazdinUNaIN A aasLazne lulafuraE G

UMY UAVILITED 9IUNIN 71 US okeo/mme ANUN oc

il
WOAINIEU WEmd WITONIEIEIUNIIUAUSNIINAITNOHANITT WIIBU Y0 6
WMInenaemaluladgsuns w.a.veon WizNTUYLANNINGFEIaEINYIN.A wene
wazwszavaadnaudInsmaniuazmalulad w.d. vene ldtyadlisans
wnIngaemaluladgsuns avinenaerasansel wasdinnuianInenmansuas
aluladwiend (s 2u uiunnghneesdeavesdanguinglunsensdydald
nandedaunngasnsa sy hifanuhdsouawdudiunsmnie
$93annna warlasfingminehéedsmssulszsnamnuah mbsnuias@umesu
sudszinamunszNsUyadulszanunedglszat wazwsznrtyafeulssanm
Pedeain wdasdipuziudunsmsviaszinuia udilamnaniunnzes
wihenumsuislidany dinulsanaddasssulssnanehedssnd i
niulsIuHINdI T uddenuaeNnIIneIdsuazdIunIIulaa
nssndnenmansmaluladiuasiunndan mudey

Lﬁalﬁmﬁmassquﬂizmmswﬂf\haﬂﬁzﬁﬂLﬂulﬂimﬂgnﬁaqmm EERL!
ﬂizﬂauﬁ’wmzﬁuwﬁwmé’ﬂmﬂ‘[uiaﬁQ'iuﬁaxﬁ'ﬂﬁu'qﬁwﬁ'n'imLtwmmam%uamﬁqdmm
Wizl GraawnIngasmaluladgsuns e S 155AUINUELNINT 05 (8) Uay
(@) amuwﬁwmé’ﬂﬁé’mw@tumiagﬁmﬁ%’m(?T’qﬁwﬁ'n'im daulaloglidasldsuany
WuraunNANSTILASTaumiTauduINMITU 9 WHMNINGT) 00 I155AUIN Waz (&)
ssandsmmuaiinsdin mslidauviamsamu Huludunuduidunindud
Syuunimuuadaldsuamaiivreunnaasigauaitey Gmunanimnasiiadeh
mstaasdiinimiudulniiBumssmuiunihnduissuueimuue liiaseslds
ANUAUBBUINAESFNUAS DY

fety drineuUstnadweldaasnssumangeinidadeludes
astaluil

0. MBI o widananiiguaiudunymviadsisnmwianiald

w. Tunsdlzasuminmaamalulafigsnd msdaasdninie iudunis

WA AT UANNTHUTIUNNAULSTNUAINDOUNIB LU

AMENIINNITNGEENT (NFTINNITINNYBNIY AU o) LdRNTaNTD



lo

<~ ) L4 v o g 4 9 L4 k4
wisavavdrinsudszanauaslawedizuasasgunudrineudszana gunuy
NUINNKIINEIFE (10U UdANTENINNYIINGIFY) WasH UMY
NN mansimaluladuazmswasnu (unnunauninnamansuazmalulad
] a v < 3 4 :’:{IA:{ & 4 a [~ =~
WNANA) UaNAUN FaldUszidunazdaInaITan v Ussau A
0. ¥vMingnaawmaluladgsus avinendeasanyal wasdiinnuwann
Inenenansuazmaluladiuiend Iguzdudunsmsviasgiamnaniala
AMZNIINNITNOHANT (NIINAITINNYUIE Atiz? o) LaRaITan
Yy &  a o o X ¥ o w ¥y 3 o
dainaasenastanansUsznaunuilemzuaseasgunusinuszanaudiini ludssou
wsnil insudszinassaedaznaui amInenaemaluladgsuns amineraeiss
anwal wazdinnunauInamansuazinaluladiuviend dgruzidudiunonsvie
SPISmNAIMAWSENIUY oM NUUSEINM W.A. b@ow Wiald AIUU AMENIINAIT
NOUAM (ATTNMIINAVINE AMEh o) WlaRNTaNTIuzrasmbanunss iy ludiu
FIWMSUIBSFIUNAM NIV Ao MINUUSEIN W.A.w&ol V3oLl TN

C

€° UWHIWSENBUE #I5n159UUIeu I W.A.bEob lavaaidil ““diusiznis”
3 ]

UL FIUNIUNTD

=

WNEAINTT NIENTNNUN 138 WiaNuNMslaeiigIued
whenudulazeddy...”

AMZNITNMINABHM (NFINNMIINNGUINE Aazl o) Wiud definsan
WizNFUnaAumInenasmalulaggsns w.a. veoo NIzBUYYRNMINIFEIEE
anwol W.A.wene wazwnIzNTINLAWAWINImFnsuazmalulad w.A. vene Laay
Wuladn ws:swﬁ’tgfﬁ'aﬁy’qamlﬁ%’ﬂ(?ly’wﬁmmuwm%'g%u NaNADNWITINTU A
wiIngnaemaluladgsun’ w.aveon waswssNIUyA A MINeaeIaeantol w.a.
wene lddaniuminndamaluladgsniuasuminmasadsdnwalfuuminede

a - © o v va a v = =] Y wa Vv
Meresy° - ° leswsznatgadnminenaumaluladigsuns w.aweon lavyaalv

awnen @ lunszesaalan
19 19
“FIUTIYMT” NNBANNT NTENTH NUN N3N MSanuamsilasiifigrusidisuih
ﬁwﬁ'nmuw%amhmm?;uimwaﬁﬁ us Lisnueasaiesgisvwiansamhsnumungvanameaszileov
USmsnEmsdiuviosdu
8% 8%
® nangmaenssNslyanmInensemaluladgsuns w.aueon
nanBme:- Janastassumingdameluledgnniauludmiouasnadiniy
NINENFEHUNAYBITT alisifiunudumsideu mssau mside mslimsanspmaeddnms
wasinBwaugamedAnmmansuazmalulad Toslifimsudmsiiidassuazamuadasdannnii
wﬁwmé’awaﬁgﬁagj‘lmmzﬁ sefudasnrmszating il
® NNEHATNENTE BV AN INNFENFEaN YA W.A.bEnd
wanee:- wanalumassmealinssnedyaaatuil da dasnnludagtumsia



wningnaemaluladigsnsluiifyeea” Fiaguszasdlumsdniumsmmzeny Tasd
Togussaad limsfiny duaaimmsuasindngugs msaeau nnside Tiusnmsms
Imsundiey Usuudas dreneauasswauimaluladnmunzanuasnsyiig
AauTmuassy wazagmelamsmnuuasmuaulassguuasNNMTMuNEMINEds” 29

a [ v v IS A W Il = [ a L% = o A <) aa b
wInenaaeaneaindansusiudeIfuNmIngdemalulaggsus Asduildyana
Hingussandlimsdnm duasnimnisuasimdngugs asfavnmsasu insive
Tiusmsmydmnmsundasuasnzyingdadzuazimusssy wazadaelamsiinuuas

[

AUAYBITINUATIINTNUNNNIINGIE” dIunseNgly W Inenmansuaz

o

TifinsAnmszavaandnmasliisswaunanudsimszasssamy wazlagamnzaiaiamsinli
antugandnwludrugimedadihuandrine mldnmsnssaelemanamsdnmuazmsnssarens
wannlugafimauassuunnasrildlidud iaudladamdsnansunilisanadas suasaauda
u,mmqm’aﬁmmﬂssmﬂﬁuzmssmﬂmmLﬂ%mlﬂégﬁmﬂmq g waz 1uaNmST RN INENaISe

¥
va a

SnualiulusanSauaseisssuy WusmInenasnimersssy Jndudesanwsznpyadail

¢« w3z UyaaNInNedamalulaggsnns w.a.veon

nan ¢ Widanaminndszedssivludimiauasnodindeni wninese
wmalulagigsins”

Thwmanenaaduiifiyans Tinguszadlinmsdinm dqta%ﬁmm'iLLaﬁm%w%ugq
hmsaau hmside Tiusmamelnmsundeen Usuuasmensauasiannmaluladfmmnzanuas
eyt A iausssy

wsngUgaanmIneasnaluladgsms w.aveoon

W09 oo Sznueiisnnauazuihimiuwazauaulesmluisianisues
wingaglilulumuiaguszasdaaines ¢ uazlidganndasnuulouisrassguiansand
ATITNUNT

a5 o lunsesdyail

8% 8%

“SNUNT” VEANIND %guum%’@%’nmmimnwszsmﬁmumfﬁﬁ

A9 @ IHSFNUATIIMINUNNNINGNFETNHININNNIZNY ‘”ﬁgﬁﬁ“ﬁ

PWSENFUAUPNININIBENEAN YL W.A. wEmeE

e ¢ Tiamuminandeassgivluimiauasaiassuny Gonh “uminnde
1WEanH

Thuminendaduiifyaes fiTagussadlinmadnm duauinmauasinindugs
imsfahmsday nside usmsmadmnmsundiasuasnsyindalzuaz Inusssn

PNSENIUYAANININNAENBAN A W.6. WEne

N0 e %’guum%ﬁﬁmwLl,aswﬁwﬁﬁﬁugLLa‘[ﬂﬂﬁ'ﬂﬂ?}qﬁamsﬂmuwﬁﬂmé’ﬂ"lﬁ
Wuldaaniaguszadamuane ¢ uazlaanndasiuulamnsrassgunavsoninuzSguues

¥
wva

NN o Tuwsesrtyadil
189 189

“SIUURT” NNEANND TFNUATHINIMINMNTEFURYalAil



&

waluladl w.a.wene lodnasdinnunanInenmansuazmalulatiuiendzy Taady
asdnImaInenaaasnienuiudaszuazanuaassiigs bignwulinung szdisuns

U a a

YRR wazdatvaudnfuasnrmsuazigiavna® laanguunamvualddrinnunaun

o9

a 4 = v a o aa = v a v [
mmmamuazmwTuTammwmLﬂuumuﬂﬂammaﬂszam‘“lumumamaLLazwwm

q q

a 4 o v A Y o wval v o v 04 va v
ngedasuazinaluladasn ot i lunas oo wianses I Un o dWeud

Weneaasuazmaluladl w.abeoe wazadmeldmsmuanguaianIsuaInMzNIINNT
NAUIINIEIFASUANALULAE ULV I%16°° FIAULNTTNNISWAUINSIAIFRS U

0N @ 113’%’2uum'%fthm‘mmawﬁwmé'ﬂ%'ﬂmm‘smuwsxswﬂ’ﬂgnjaﬁ

“‘NngmanenssNelyganauinemansuasmalulad w.a.vene

NN - mssmunuLLazmiu%m'ﬁnuLﬁaﬁuﬁuﬁanﬁuth 7 SMSUWAUI
Sneneansuazmalulaiigaclienudunymsiiey ldanaadessdnsmadnanmansuazmalulad
ﬁﬁagiué’a LwiaﬁL‘fJué’imﬁaqﬁniﬁﬁmmlfﬂuﬁai:LLazﬂawuﬂéaqﬁangﬂﬂlﬁQﬂﬁul’?ﬁungsmﬁwmi
Utduazdatnnulnfzasnsmsuassgiavna...

AT 0o IRFandinNuIuEEN “dninnuiauninemansuazinalulad
UWTI@” LtazlﬁﬁwﬁﬂqwuﬁLﬂuﬁﬁqﬂﬂaﬁﬂgwmﬂhﬁmLL'imuﬁuﬁutﬂsﬂ%ﬁqﬁu Hiagussasd
astaluil

() UIMINBIUMNNYNING TBTNAY UAzNAVBIAMNTINMST

() s Ansuagianzimadnmame 1 Welfduiuguly

msnathvang uleswe wazdarnunu 1asems wazaasnsan 9 lunswau
Inenendasuazmaluladizasszme udnhiduanasguuns

(o) MLHUMIITY WannuasdliumsmnuIanTsn uwasaiuayumITenmuILee
JMNsIBIMASIIIG MANTY wazamiumsine uarduasuenaswiialudanssuduiissnha
MAsFUe MAeNTY wazdntumsanen aasaaumnUssmaiiewaunyslemlidondiyd

(&) Miumsuasativayumslivimslumsiwnsinasauaumwadandn ns
dauLfisuanasIULazANNgnaezatalnsal msliuimadayauasmsladmuinmmamalulad was
atfuayumsliuEmaay 9 mannmansuazmalulad

(&) aﬁuaqumﬂﬁmamsaus’lumsLﬁanLLaz"i"ULwﬂTuIaﬁawneiwq Uszind aaanau
mstamslasmaasuuaslasamswanniifedasiumsmenasamaluladnnelszme wiialild
naluladnfiuszansmmwuazimansay LLazLﬁaLﬁaQamia%'NLa%uam'iou::mqmw‘[uTaﬁwmﬂ%mﬂ

(®) Gi’uﬁumsuaquLﬂ%umsﬁ'@umT,ﬂ‘NmsﬁugmmﬁwmmamﬁmzLwﬂTuIaﬁwaq
Uszne memswannmaseusinenmansuazmaluladnalumadgunauasmaansy

(o) n‘sz'ﬁwmsﬁulﬂmuﬁﬂgwmﬂﬁmuﬂiﬁtﬂuwﬁﬁﬁwaqéﬂﬁfﬂmuLLazmuﬁ
AMZNITNMIHAUNINE

a9 ¢ AnnIINMIEBNNaniiinIuguguaiamsmluzesdinauwes
Togtawiziignnanthieail

(0) ﬂmimﬂay‘!ﬁaLmuwé'ﬂLﬁ'mﬁ'umsﬁ'wuﬁwmmam{uazmﬂiﬂaﬁﬂaqéwﬁ'ﬂmu

(©) Muuaulawnawasmuanguamsiivnuzasdninnulumsuimanamuuay
Ansandeassnuamsuianssuranan 1 Iisdaaadasiuannmsallumswanniszme



&

Usznaude® Szuuaihmanszmsninenmans maluladuazdunadonfiulsesu
Udanssnavinemans maluladussdunadanilusaalsesu wasfnsenanda
anzSgnuaiudensdnlipuisuaesaudunssumssuaziiuldin dinouiann
meradasuasimalulagusgdagarelanisiinuguazesiguuaiions
nsenvinenaaas malulafuszdunadan Udansznavinemans maluladuas
funadanuazyanafinaSTNLAT LR

Fatu dambsnunsnu@unihenueadgussanmils uihaziimsda
avdnslideniuudassnon Lwiwﬁmmuﬁ”’\aamﬁﬁé’hmagﬂummwmﬂmmm’h “du

vaa

51%M5” ANV ¢ WinseBTyaIsnIsussnm w.aveow lu
anwariilumbenudularesss anenssumanguim (nssumsdengrang Az o)
Juiud wmingdemaluladgsund numineraeiseansal wasdinaunmu
Inenendasuazinaluladuisnddludiusnsmsmunsenatyaaiomsaussann w.a.
bEolb

w. lunsdiuminendamaluladigsnd madaasdiindmuiinduaisasdas

l@suanuiiugaunneuzsguuninaunsali

(0) M3A515 Fmuananinasiuaztaulade q Tudufinerdu nammﬁa
aruayumssuuasmstenaamalulad

(&) YdAuNUMIRUULAzaUUszIn sz Uaadhiinny

(@) %’ﬂé’qwmmmLawwzwwq%uiuﬁﬂﬁ'ﬂmuimﬁaqﬁ'aﬂmﬁﬁuum'ﬂunitﬁﬁﬁmm
Hludasdiiiumswannianssuladlunsalivay

(o) 29NYUNAUINIYAITIAUUIEIUNIUDIEIUNNIU WaLADUIAUIINILAIT
VIS inNY SIneszdsudaieaumumstiu

() MPUATIUIU FILWUL T2EZIIIN DANEULHDU A1 Uz IULiaUsag
WIANUUIEGNIN

(&) 2andatNAUIIAIEMITUITTY MSUAIGT MIFINUAGILNUL N5 IS AT
Auidaunia1an msaauduidsuniamine mssananay Sie Msaalnsuasmsgnasel s
alnemadne ms%'ammi'ﬂmwﬂ'mmuazgnﬁwimﬁy'qmsu'%mimuqﬂﬂa‘[ﬂﬂﬂ"ﬂﬂ

(«) PRNdRtNAUNIMEMIAAERNEBEINIEMS MIUJTRNUDBIHEINEMTUAZNS

wauligdusnmmsunundau fUamsunugdinnems

(90) aan*ﬁaﬂ'@ﬁ'u:hﬁ’mai’aﬁmsvﬁamsmmswﬁ%‘uuﬁwﬁmmLLazgnﬁw

31051 & IRHaaznIINMIWaIIngmansiazinaluladuvieanddsznauais
SuuaINMInsEnsIIneeaas waluladuazniswasou Wudszsrunssuns Uaansensn
Anenenand waluladuasmandanu fusasdssmunssums gnuaandivensdguuaiudaaiy
nssumsliifudauaasau ‘[ﬂﬂ"lﬁ’l,wiqéy'qmnwmmmwaq%'gﬁLﬁ'mifaqﬁ'ué%qmﬁﬂﬁwmiﬁwmuI;'hﬂaz
uh 9 du wazlvgEnnemsidunssumsuasiazyms

(wanamg Tagiunsensvinanmand maluladuazmsndsnuldudsudody

N3ENsIINNMans aluladiuazdinaan



AMENITNMINGIN (NTINMITNNYWING AT @) HUT MG
05 (@) whnszNslyaduminendemaluladgsus w.a. wemnlyadlvinsaysie
M3IAAY MITIN UWazMIYUENHUNIFNTUSINNVBIENM NMINE UaTNIAT) ©°°
wisnwsznsUyafnineasnaluladigsus w.aveon laUygalinsians ns5u
wazmsguidndninim lihidudamnuezasmineaslasdszmalunzianyunn
e < LAl = o g‘ ) U a < =~ Yy = YV Y a <
suaziulad nsdimstaasdinimiduauasnsdinumsgdncu msliginEunians
aanu B unduiunieduniguueisivue asdeeldsuanuiugauain
AMZSFNUNIADU GINLAUEd 3 lun109) 9o (&) uiinsezlinadumiIneas
waluladgsms w.abeoo WasnnmsdaasanindmiduEawssnsuimsnumllues
wnenasflladumsgindu melijintuviamsamu udmnmsiaasdiindmuui
oA v o § v a v YA a ] & o a o a ' a o
Hadatllasd il inensedafinduniaiimsamududuutuniiuninedum
Ssuuasmuue fazdsslasuanuiuraunnanesguuasnou Zulluauaznsalinumsue
JaavdtinIiNNIY AMLNIINMSNOBEN (NTINMITNIUANE Az m) Fudun lu
2 a Y v & o v oa a o > = Myo o v ¥
Gasmnumsiaasdinimyesuminenasmnaluladgsn3 nguinalildtiaulvdes

l@suemufiuraunnemSguuasnau

(99%8) N. AULHANNTNE

(elues sutdnnswe)

PUINT) ob FNINUIINBIFEREIWIALaznIINAIUgNguatanIsnalyvas
WMInenay wazlaawmisisnnanthin aail
“18°) “18°)

(&) DYNANMITANT NIV wazMsEUdnainiz a0ty gudnIentrenun

1]
=~ ~

L%ﬂﬂ%aashq5uﬁu§wuzmﬂuwhzhﬁnﬁm amUu viaqud Pamsutidunuamhanudngn
19 19
AT @ MITARI MITI wazmsguidndiindsn sonugud uievihesanui
Fandeadrduiipusiisunhdiinim aoiu wiagud Tivhidudeduuazasuminedalas
Uszmaluswianyunym
18 19
1A o0 NWIINBIFETS LAz UIITNIEiINISEe aelusauuis
Joquszaadmuiiszyl3luines ¢ uazannamihiduhiflénud
19 19
(o) fEndu Wgdudu lesiivandssiudmeynnanianinddy viaaemu Wil Ll
MIANE MV UAZNTUIMIMNINIMIYBINYNINENAE
msfiuiu mslidiutuviamsamuiiiuinududuninduiszuueimmue
aadlasuaMuALTIUNNANESTNUASADU

8% 8%



SANLBYIHNITY

URUANTMIUNY 1BABNIAMLNITNAITNG BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NN bEm




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961576
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0074/2537 - บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์
 และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
		

สำนักงบประมาณมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๑๐/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์พ.ศ.๒๕๓๕
              และพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ขึ้น แต่ปรากฏว่ารายละเอียดของข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติได้กล่าวถึงสถานภาพของทั้งสามหน่วยงานไว้ไม่ชัดเจนว่ามีสถานภาพเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และโดยที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณกำหนดว่า หน่วยงานที่จะเป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จะต้องมีฐานะเป็นส
             ่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่เนื่องจากสถานภาพของหน่วยงานทั้งสามยังไม่ชัดเจน สำนักงบประมาณจึงจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ทั้งสามหน่วยงานผ่านสำนักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยและสำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ตามลำดับ
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย ประกอบกับขณะนี้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจะจัดตั้งสำนักวิชาแพทยศาสตร์และแจ้งว่าตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มาตรา ๖ วรรคแรกและมาตรา ๑๖ (๒) และ (๔) สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจในการอนุมัติใ
             ห้จัดตั้งสำนักวิชาเพิ่มขึ้นได้โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนเหมือนส่วนราชการอื่นๆ แต่ตามมาตรา ๑๐ วรรคแรก และ (๔) วรรคหลังกำหนดว่าการกู้ยืม การให้กู้ยืมหรือการลงทุน ถ้าเป็นจำนวนเงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งตามมาตรานี้หากจะวินิจฉัยว่าการจัดตั้งสำนักวิชาเพิ่มขึ้นใหม่เป็นการลงทุนเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนดไว้ก็ควรจะได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
ดังนั้น สำนักงบประมาณจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในเรื่องดังต่อไปนี้
๑. หน่วย
             งานทั้ง ๓ แห่งดังกล่าวมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือไม่
๒. ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี การจัดตั้งสำนักวิชาเพิ่มขึ้นควรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงบประมาณและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาวิทยาลัย) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ) แล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่จะต้อ
             งพิจารณา ๒ ประเด็น คือ
๑. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและเอกสารประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงบประมาณแล้วเห็นว่าในประเด็นแรกนี้ สำนักงบประมาณประสงค์จะทราบว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการ
             งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้พิจารณาฐานะของหน่วยงานทั้งสามว่าเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่ ซึ่งตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้บัญญัติว่า  ““ส่วนราชการ” หมายความว่า  กระทรวงทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สำนักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ...”
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒
             ๕๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ แล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทั้งสามได้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐขึ้น กล่าวคือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้จัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัยภูมิภาคของรัฐ  -   โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นนิติบุคคล  มีวัตถุประสงค์ในการดำเนิ
             นการเฉพาะด้าน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับแปลง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทะนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และอยู่ภายใต้การกำกับและควบคุมโดยรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย  ซึ่งมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คือเป็นนิติบุคคล  มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง มีภารกิจทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม และอยู่ภ
             ายใต้การกำกับและดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย  ส่วนพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ ได้จัดตั้งสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติขึ้น โดยเป็นองค์กรทางวิทยาศาสตร์ที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวสูง ไม่ผูกพันไว้กับกฎ ระเบียบการปฏิบัติ และข้อบังคับปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจ  โดยกฎหมายกำหนดให้สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ในด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยา
             ศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์นี้ประกอบด้วย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินยี่สิบสองคนเป็นกรรมการอันจะเห็นได้ว่า สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ปลัด
             กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมและบุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ดังนั้น เมื่อหน่วยงานทั้งสามเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่ง แม้ว่าจะมีการจัดองค์กรให้มีความเป็นอิสระก็ตาม แต่หน่วยงานทั้งสามนี้ก็ยังคงอยู่ในความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” ตามคำนิยามของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ในลักษณะที่เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็
             นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒
๒. ในกรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี การจัดตั้งสำนักวิชาเพิ่มขึ้นควรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา ๑๖ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓บัญญัติให้การอนุมัติการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสำนักวิชาเป็นอำนาจของสภามหาวิทยาลัย และมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสำนักวิ
             ชาให้ทำเป็นข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา อันจะเห็นได้ว่า กรณีการจัดตั้งสำนักวิชาเป็นคนละกรณีกับการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุน ซึ่งถ้าจำนวนเงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนด จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ เนื่องจากการจัดตั้งสำนักวิชาเป็นเรื่องของการบริหารงานทั่วไปของมหาวิทยาลัยมิได้เป็นการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุน  แต่หากการจัดตั้งสำนักวิชานั้นมีผลต่อเนื
             ่องอันทำให้มหาวิทยาลัยต้องกู้ยืมเงินหรือมีการลงทุนเป็นจำนวนเงินที่เกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกำหนด ก็จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการขอจัดตั้งสำนักวิชาเพิ่มขึ้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งสำนักวิชาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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