
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  สถานภาพของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ  ์

 และส านกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ 

   
 

ส านักงบประมาณมีหนังสือ ด่วนมาก ที่  นร ๐๔๑๐/๒๓๓๕ ลงวันที่  ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๖ หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์พ.ศ.๒๕๓๕ 
และพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติ ให้จัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ขึ้น แต่ปรากฏว่ารายละเอียดของข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติได้
กล่าวถึงสถานภาพของทั้งสามหน่วยงานไว้ไม่ชัดเจน ว่ามีสถานภาพเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ และโดยที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก าหนดว่า หน่วยงานที่จะเป็นหน่วยรับ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม จะต้องมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่เนื่องจากสถานภาพของ
หน่วยงานทั้งสามยังไม่ชัดเจน ส านักงบประมาณจึงจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ทั้งสาม
ห น่ ว ย ง า น ผ่ า น ส า นั ก ง า น ป ลั ด ท บ ว ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย แ ล ะ ส า นั ก ง า น ป ลั ด
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ตามล าดับ 

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
ประกอบกับขณะนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจะจัดตั้งส านักวิชาแพทยศาสตร์และแจ้งว่าตาม
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มาตรา ๖ วรรคแรกและมาตรา ๑๖ (๒) และ 
(๔) สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจในการอนุมัติให้จัดตั้งส านักวิชาเพิ่มขึ้นได้โดยไม่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนเหมือนส่วนราชการอื่นๆ แต่ตามมาตรา ๑๐ วรรคแรก และ (๔) 
วรรคหลังก าหนดว่าการกู้ ยืม การให้กู้ ยืมหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่าวงเงินที่
รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งตามมาตรานี้หากจะวินิจฉัยว่า
การจัดตั้งส านักวิชาเพิ่มขึ้นใหม่เป็นการลงทุนเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดไว้กค็วรจะได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

ดังนั้ น ส านักงบประมาณจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในเร่ือง
ดังต่อไปนี้  

๑. หน่วยงานทั้ง ๓ แห่งดังกล่าวมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิหรือไม่ 

๒. ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี การจัดตั้งส านักวิชาเพิ่มขึ้นควร
จะต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ



 ๒ 

หารือของส านั ก งบประมาณและได้ ฟั งค าชี้ แจงของผู้ แทนส านั กงบประมาณ  ผู้ แทน
ท บ ว ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย  ( ส า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย )  แ ล ะ ผู้ แ ท น
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ) แล้วเหน็ว่า เร่ืองนี้มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ คือ 

๑. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๓) ได้พิจารณา
ข้อเทจ็จริงและเอกสารประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงบประมาณแล้วเห็นว่าในประเดน็
แรกนี้  ส านักงบประมาณประสงค์จะทราบว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่  ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้พิจารณาฐานะของหน่วยงานทั้งสามว่าเป็นส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกจิตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่ ซ่ึงตามมาตรา 
๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้บัญญัติ ว่า  ““ส่วนราชการ” 
หมายความว่า  กระทรวงทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า ส านักงานหรือ
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ...” 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เหน็ว่า เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ แล้วจะ
เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทั้ งสามได้จัดตั้ งหน่วยงานของรัฐขึ้ น กล่าวคือพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้จัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัย
ภมูิภาคของรัฐ๒ - ๓ โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 

ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี พ.ศ.๒๕๓๓ 
หมายเหตุ:- จึงสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีขึ้นในจังหวัดนครราชสีมาเป็น

มหาวิทยาลัยภมิูภาคของรัฐ เพื่อให้ด าเนินงานด้านการเรียน การสอน การวิจัย การให้การศึกษาทางด้านวิชาการ
และวิชาชีพชั้นสูงทางด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยให้มีการบริหารที่มีอสิระและความคล่องตัวมากกว่าที่
มหาวิทยาลัยของรัฐมีอยู่ในขณะนี้  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๓ หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากในปัจจุบันการจัด



 ๓ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นนิติบุคคล๔ มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการเฉพาะด้าน โดยมี
วัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม ปรับแปลง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่ เหมาะสมและทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม และอยู่ภายใต้การก ากับและควบคุมโดยรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย๕ ซึ่ง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์กม็ีลักษณะเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คือเป็นนิติบุคคล๖ 
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง มีภารกิจท าการสอน ท าการวิจัย 
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม และอยู่ภายใต้การก ากับและ
ดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย๗ ส่วนพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

 
ให้มีการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไม่เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มี
สถาบันอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาคยังมีจ านวนจ ากัด ท าให้การกระจายโอกาสทางการศึกษาและการกระจายการ
พัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทกระท าได้ไม่เตม็ที่ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวรวมทั้งให้สอดคล้อง สนองตอบต่อ
แนวทางการพัฒนาประเทศที่มุ่งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ และเห็นสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นมหาวิทยาลัยภมิูภาคของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๔ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี พ.ศ.๒๕๓๓ 
มาตรา ๕  ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในจังหวัดนครราชสีมาเรียกว่า “มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสรุนารี” 
ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 

ท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม ปรับแปลงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

๕พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี พ.ศ.๒๕๓๓ 
มาตรา ๓๙  รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับและควบคุมโดยทั่วไปซึ่ งกิจการของ

มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๖พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๕  ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เรียกว่า “มหาวิทยาลัย

วลัยลักษณ์” 

ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 
มีภารกจิท าการสอน ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สงัคมและทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

๗พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๙  รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และให้สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๔ 

เทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ ได้จัดตั้งส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติขึ้น โดยเป็น
องค์กรทางวิทยาศาสตร์ที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวสูง ไม่ผูกพันไว้กับกฎ ระเบียบการ
ปฏิบัติ และข้อบังคับปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจ๘ โดยกฎหมายก าหนดให้ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ในด้านการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดังที่ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ๑๐ ซึ่ งคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์นี้

 
มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๘หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ 
หมายเหตุ:- การระดมทุนและการบริหารทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ส าหรับพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนี้ ต้องใช้ความช านาญการพิเศษ ไม่อาจอาศัยองค์กรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่มีอยู่แล้ว แต่จ าเป็นต้องมีองค์กรที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวสูงโดยไม่ผูกพันไว้กับกฎระเบียบการ
ปฏบัิติและข้อบังคบัปกติของราชการและรัฐวิสาหกจิ... 

๙มาตรา ๑๑  ให้จัดตั้งส านักงานขึ้นเรียกว่า “ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ” และให้ส านักงานนี้ เป็นนิติบุคคลที่กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ไม่ใช้บังคับ มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้  

(๑) บริหารกองทุนตามกฎหมาย ข้อบังคับ และมติของคณะกรรมการ 
(๒) ส ารวจ ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นพื้นฐานใน 
การวางเป้าหมาย นโยบาย และจัดท าแผน โครงการ และมาตรการต่าง ๆ ในการพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ แล้วน าเสนอต่อรัฐมนตรี 
(๓) ด าเนินการวิจัย พัฒนาและด าเนินการด้านวิศวกรรม และสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและ

วิศวกรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือในกจิกรรมด้านนี้ ระหว่าง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนนานาประเทศเพื่อพัฒนาประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

(๔) ด าเนินการและสนับสนุนการให้บริการในการวิเคราะห์ทดสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์ การ
สอบเทยีบมาตรฐานและความถูกต้องของอุปกรณ์ การให้บริการข้อมูลและการให้ค าปรึกษาทางเทคโนโลยี และ
สนับสนุนการให้บริการอื่น ๆ ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(๕) สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือกและรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ตลอดจน
การจัดการโครงการลงทุนและโครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพื่อให้ได้
เทคโนโลยีที่มีประสทิธภิาพและเหมาะสม และเพื่อเกื้อกูลการสร้างเสริมสมรรถนะทางเทคโนโลยีของประเทศ 

(๖) ด าเนินการและส่งเสริมการพัฒนาโครงการพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศ รวมทั้งการพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน 

(๗) กระท าการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงานและตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

๑๐มาตรา ๕  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของส านักงานและ
โดยเฉพาะมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

(๑) พิจารณาอนุมัติแผนหลักเกี่ยวกบัการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของส านักงาน 
(๒) ก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลการด าเนินงานของส านักงานในการบริหารกองทุนและ

พิจารณาจัดสรรทุนส าหรับกจิกรรมหลักต่าง ๆ ให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในการพัฒนาประเทศ 



 ๕ 

ประกอบด้วย๑๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งอีกไม่เกินย่ีสิบสองคนเป็นกรรมการอันจะเห็นได้ว่า ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสต ร์และเทค โน โล ยีแ ห่ งชาติ อ ยู่ภ ายใต้ก ารก ากับดู แลของรัฐมนต รี ว่าก าร
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมและบุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

ดังนั้น เมื่อหน่วยงานทั้งสามเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่ง แม้ว่าจะมีการจัด
องค์กรให้มีความเป็นอิสระกต็าม แต่หน่วยงานทั้งสามนี้ กยั็งคงอยู่ในความหมายของค าว่า “ส่วน
ราชการ” ตามค านิยามของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ใน
ลักษณะที่เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) 
จึงเห็นว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  และส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ 

๒. ในกรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี การจัดตั้งส านักวิชาเพิ่มข้ึนควรจะต้อง
ได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่ 

 
(๓) วางมาตรการ ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนเพื่ อ

สนับสนุนการรับและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(๔) อนุมัติแผนการเงินและงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 
(๕) จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะทางขึ้นในส านักงานโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในกรณีที่ มีความ

จ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนากจิกรรมใดเป็นกรณีพิเศษ 
(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานของส านักงาน และ ข้อบังคับว่าด้วยการ

บริหารงานของส านักงาน รวมถึงระเบียบข้อบังคับด้านการเงิน 
(๗) ก าหนดจ านวน ต าแหน่ง ระยะเวลาจ้าง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ เงินเดือนของ

พนักงานและลูกจ้าง 
(๘) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอัตรา

เงินเดือนหรือค่าจ้าง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน วินัย การลงโทษและการอุทธรณ์ การ
ลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้างรวมทั้งการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป 

(๙) ออกข้อบังคับว่าด้วยการคัดเลือกผู้อ านวยการ การปฏบัิติงานของผู้อ านวยการและการ
มอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏบัิติการแทนผู้อ านวยการ 

(๑๐) ออกข้อบังคับว่าด้วยสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่พนักงานและลูกจ้าง 
๑๑มาตรา ๔  ให้มีคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติประกอบด้วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมการไม่เกนิยี่สบิสองคน โดยให้แต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกบัผู้ซึ่งมิใช่ข้าราชการจ านวนฝ่ายละ
เท่า ๆ กนั และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

(หมายเหตุ ปัจจุบันกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานได้เปลี่ยนชื่อเป็น
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 



 ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา 
๑๖ (๔)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓บัญญัติให้การอนุมัติ
การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักวิชาเป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลัย และมาตรา ๗๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้การจัดตั้ง การรวม 
และการยุบเลิกส านักวิชาให้ท าเป็นข้อก าหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
อันจะเห็นได้ว่า กรณีการจัดตั้งส านักวิชาเป็นคนละกรณีกับการกู้ ยืมเงิน การให้กู้ ยืมเงินหรือการ
ลงทุน ซึ่ งถ้าจ านวนเงินเกินกว่าวงเงินที่ รัฐมนตรีก าหนด จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ (๔)๑๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสรุนารี พ.ศ.๒๕๓๓ เนื่องจากการจัดตั้งส านักวิชาเป็นเรื่องของการบริหารงานทั่วไปของ
มหาวิทยาลัยมิได้เป็นการกู้ยืมเงิน การให้กู้ ยืมเงินหรือการลงทุน  แต่หากการจัดตั้งส านักวิชานั้นมี
ผลต่อเนื่องอันท าให้มหาวิทยาลัยต้องกู้ ยืมเงินหรือมีการลงทุนเป็นจ านวนเงินที่เกินกว่าวงเงินที่
รัฐมนตรีก าหนด กจ็ะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งเป็นคนละกรณีกบัการขอ
จัดตั้งส านักวิชาเพิ่มข้ึน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเหน็ว่า ใน
เร่ืองเกี่ยวกับการจัดตั้งส านักวิชาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้อง
ได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

 
๑๒มาตรา ๑๖  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่ วไป ของ

มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) อนุมัติการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักวิชา สถาบัน ศูนย์หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าส านักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักวิชา สถาบันศูนย์ หรือหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ ให้ท าเป็นข้อก าหนดของมหาวิทยาลัยโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่กระท าการต่างๆ ภายใน ขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งนี้  เพื่อ

การศึกษา การวิจัย และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 
การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุนถ้าเป็นจ านวนเงินเกนิกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนด 

ต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรือง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

และสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ

สํานักงบประมาณมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๑๐/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๒๑ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์พ.ศ.๒๕๓๕
และพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสํานั
             กงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ขึ้น แต่ปรากฏว่ารายละเอียดของข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติได้
กล่าวถึงสถานภาพของทั้งสามหน่วยงานไว้ไม่ชัดเจนว่ามีสถานภาพเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ และโดยที่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณกําหนดว่า หน่วยงานที่จะเป็นหน่วยรับ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม จะต้องมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แต่เนื่องจากสถานภาพของ
หน่วยงานทั้งสามยังไม่ชัดเจน สํานักงบประมาณจึงจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้
             ทั้งสาม
หน่วยงานผ่านสํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงานปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ตามลําดับ

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ประกอบกับขณะนี้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจะจัดตั้งสํานักวิชา แพทยศาสตร์และแจ้งว่าตาม
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มาตรา ๒ วรรคแรกและมาตรา ๑๒ (๒) และ
(2) สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการอยนุมัติให้จัดตั้งสํานักวิชา เพิ่มขึ้นได้โดยไม่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนเหมือนส่วนราชการอื่น ๆ แต่ตามมาตร
             า ๑๐ วรรคแรก และ (๕)
วรรคหลังกําหนดว่าการกู้ยืม การให้กู้ยืมหรือการลงทุน ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินกว่าวงเงินที่

รัฐมนตรีกําหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งตามมาตรานีหากจะวินิจฉัยว่า

การจัดตั้งสํานักวิชาเพิ่มขึ้นใหม่เป็นการลงทุนเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนด ว้ก็ควรจะได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

ดังนั้น สํานักงบประมาณจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในเรื่อง
ดังต่อไปนี้

๑. หน่วยงานทั้ง ๓ แห่งดังกล่าวมีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือไม่

๒. ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโล
             ยีสุรนารี การจัดตั้งสํานักวิชาเพิ่มขึ้นควร

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
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หารือของสํานักงบประมาณแล ะได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงบประมาณ  ผู้แทน
ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาวิทยาลัย) และผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ) แล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๒ ประเด็น คือ

๑. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ข้อเท็
             จจริงและเอกสารประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงบประมาณแล้วเห็นว่าในประเด็น
แรกนี้ สํานักงบประมาณประสงค์จะทราบว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ และสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่  ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้พิจารณาฐานะของหน่วยงานทั้งสามว่าเป็นส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่ ซึ่งตามมาตรา

๕” แห่งพระร
             าชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้บัญญัติว่า

ส่วนราชการ”
หมายความว่า กระทรวงทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า สํานักงานหรือ
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ...”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วจะ
เห็นได้ว่า พระราชบัญญัติทั้งสามได้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐขึ้น กล่าวคือพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.
             ศ.๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้จัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีและมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์เป็นมหาวิทยาลัย

ภูมิภาคของรัฐ” - ° โดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
             
๒ หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓
หมายเหตุ:- จึงสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีขึ้นในจังหวัดนครราชสีมาเป็น
มหาวิทยาลัยภูมิภาคของรัฐ เพื่อให้ดําเนินงานด้านการเรียน การสอน การวิจัย การให้การศึกษาทางด้านวิชาการ
และวิชาชีพขั้นสูงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยให้มีการบริหารที่มีอิสระและความคล่องตัวมากกว่าที่
มหาวิทยาลัยของรัฐมีอยู่ในขณะนี้ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
" หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกา
             ศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือ เนื่องจากในปัจจุบันการจัด
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             มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป็นนิติบุคคล“ มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการเฉพาะด้าน โดยมี
วัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม ปรับแปลง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทะนุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม และอยู่ภายใต้การกํากับและควบคุมโดยรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย“ ซึ่ง
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คือเป็นนิติบุคคล”
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง มีภารกิจทําการสอน
              ทําการวิจัย
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และอยู่ภายใต้การกํากับและ

ดูแลของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย” ส่วนพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

ให้มีการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไม่เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มี
สถาบันอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาคยังมีจํานวนจํากัด ทําให้การกระจายโอกาสทางการศึกษาและการกระจายการ
พัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทกระทําได้ไม่เต็มที่ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวรวมทั้งให้สอดคล้อง สนองตอบต่อ
แนวทางการพัฒนาประเทศที่มุ่งกระจายความเจร
             ิญไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ และเห็นสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นมหาวิทยาลัยภูมิภาคของรัฐ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

« พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐขึ้นในจังหวัดนครราชสีมาเรียกว่า “มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี”

ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง
ทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับแปลงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ
ทะนุบํารุงศิ
             ลปวัฒนธรรม

«พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓

มาตรา ๓๕ รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับและควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
มหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
*พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.๒๕๓๕
มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยของร
             ัฐขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เรียกว่า “มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์”
ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง
มีภารกิจทําการสอน ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
๑พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๓๕ รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      
             ฯลฯ

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่
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             ๕

เทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๕ ได้จัดตั้งสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติขึ้น โดยเป็น
องค์กรทางวิทยาศาสตร์ที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวสูง ไม่ผูกพันไว้กับกฎ ระเบียบการ
ปฏิบัติ และข้อบังคับปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจ“ โดยกฎหมายกําหนดให้สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ในด้านการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๕ และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ

พัฒน
             าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ”“ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์นี่

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

*หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๕

หมายเหตุ:- การระดมทุนและการบริหารทุนเพื่อดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ สําหรับพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนี้ต้องใช้ความชํานาญการพิเศษ ไม่อาจอาศัยองค์กรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่มีอยู่แล้ว แต่จําเป็นต้องมืองค์กรที่มีความเป็นอิสระและความคล่องตัวสูงโดยไม่ผูกพันไว้กับกฎระเบียบการ
ปฏิบัติและข้อบังคับปกต
             ิของราชการแลระรัฐวิสาหกิจ...

anan oo ให้จัดตั้งสํานักงานขึ้นเรียกว่า “สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ” และให้สํานักงานนี้เป็นนิติบุคคลที่กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ไม่ใช้บังคับ มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้

(๑) บริหารกองทุนตามกฎหมาย ข้อบังคับ และมติของคณะกรรมการ

(๒) สํารวจ ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นพื้นฐานใน

การวางเป้าหมาย นโยบาย และจัดทําแผน โครงการ และมาตรการต่าง ๆ ในการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ แล้วนําเสนอต่อรัฐมนตรี

(๓) ดําเนินการวิจัย พัฒนาแ
             ละดําเนินการด้านวิศวกรรม และสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและ
วิศวกรรมของภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือในกิจกรรมด้านนี้ระหว่าง
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนนานาประเทศเพื่อพัฒนาประโยชน์เชิงพาณิชย์

(2) ดําเนินการและสนับสนุนการให้บริการในการวิเคราะห์ทดสอบคุณภาพ ผลิตภัณฑ์ การ
สอบเทียบมาตรฐานและความถูกต้องของอุปกรณ์ การให้บริการข้อมูลและการให้คําปรึกษาทางเทคโนโลยี และ
สนับสนุนการให้บริการอื่น ๆ ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

(๕) สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือกและรับเ
             ทคโนโลยีจากต่างประเทศ ตลอดจน
การจัดการโครงการลงทุนและโครงการพัฒเนาที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพื่อให้ได้
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม และเพื่อเกื้อกูลการสร้างเสริมสมรรถนะทางเทคโนโลยีของประเทศ

(๐) ดําเนินการและส่งเสริมการพัฒนาโครงการพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ประเทศ รวมทั้งการพัฒนากําลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน

(๑) กระทําการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานและตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย

*ะมมาตรา ๕ คณะกรรมการมีอ
             ํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสํานักงานและ
โดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) พิจารณาอนุมัติแผนหลักเกี่ยวกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสํานักงาน

(๒) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงานของสํานักงานในการบริหารกองทุนและ
พิจารณาจัดสรรทุนสําหรับกิจกรรมหลักต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในการพัฒนาประเทศ
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             ๕

ประกอบด้วย*” รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินยี่สิบสองคนเป็นกรรมการอันจะเห็นได้ว่า สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมและบุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

ดังนั้น เมื่อหน่วยงานทั้งสามเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่ง แม
             ้ว่าจะมีการจัด
องค์กรให้มีความเป็นอิสระก็ตาม แต่หน่วยงานทั้งสามนี้ก็ยังคงอยู่ในความหมายของคําว่า “ส่วน
ราชการ” ตามคํานิยามของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ใน
ลักษณะที่เป็นหน่วยงานอื่นใดของรัฐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
จึงเห็นว่า มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒

๒. ในกรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี การจัดตั้งสํานักวิชาเพิ่มขึ้นควรจะต้อ
             ง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่

(๓) วางมาตรการ กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
สนับสนุนการรับและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
(๕) อนุมัติแผนการเงินและงบประมาณประจําปีของสํานักงาน

(๕) จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะทางขึ้นในสํานักงานโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีความ
จําเป็นต้องดําเนินการพัฒนากิจกรรมใดเป็นกรณีพิเศษ

(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงาน และข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานของสํานักงาน รวมถึงระเบียบข้อบังคับด้านการเงิน

(๑) กําหนดจํานวน ตําแหน
             ่ง ระยะเวลาจ้าง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินเดือนของ
พนักงานและลูกจ้าง

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การกําหนดตําแหน่ง การกําหนดอัตรา
เงินเดือนหรือค่าจ้าง การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน วินัย การลงโทษและการอุทธรณ์ การ
ลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้างรวมทั้งการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการคัดเลือกผู้อํานวยการ การปฏิบัติงานของผู้อํานวยการและการ
มอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนผู้อํานวยการ

(๑๐) ออกข้อบังคับว่าด้วยสวัสดิการหร
             ือการสงเคราะห์อื่นแก่พนักงานและลูกจ้าง

จจมาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมการไม่เกินยี่สิบสองคน โดยให้แต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้ซึ่งมิใช่ข้าราชการจํานวนฝ่ายละ
เท่า ๆ กัน และให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ

(หมายเหตุ ปัจจุบันกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโล
             ยีและการพลังงานได้เปลี่ยนชื่อเป็น

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา
od (@)™ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓บัญญัติให้การอนุมัติ
การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชาเป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัย และมาตรา @””
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้การจัดตั้ง การรวม
และการยุบเลิกสํานักวิชาให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
อันจะเห็นได้ว่า กรณีการจัดตั้งสํานักวิชาเป็นคนละกรณีกับการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการ
ลงทุน ซึ่งถ
             ้าจํานวนเงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนด จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.๒๕๓๓ เนื่องจากการจัดตั้งสํานักวิชาเป็นเรื่องของการบริหารงานทั่วไปของ
มหาวิทยาลัยมิได้เป็นการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุน แต่หากการจัดตั้งสํานักวิชานั้นมี
ผลต่อเนื่องอันทําให้มหาวิทยาลัยต้องกู้ยืมเงินหรือมีการลงทุนเป็นจํานวนเงินที่เกินกว่าวงเงินที่
รัฐมนตรีกําหนด ก็จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ซึ่งเป็นคน
             ละกรณีกับการขอ
จัดตั้งสํานักวิชาเพิ่มขึ้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ใน
เรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งสํานักวิชาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

๑มาตรา od สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อนุมัติการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย์หรือหน
             ่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๒มาตรา @ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบันศูนย์ หรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย์ ให้ทําเป็นข้อกําหนดของมหาวิทยาลัยโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๑๐ มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่กระทําการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และอํานาจหน้าที่เช
             ่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อ
การศึกษา การวิจัย และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัย
การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุนถ้าเป็นจํานวนเงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีกําหนด
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓
             [END PAGE 7]
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