
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของอธิกำรวิทยำลยัครูในกำรสัง่ด ำเนินกำรทำงวินยั 

 แก่ขำ้รำชกำรครูผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชำ 

   

 

เดิมส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/๑๗๙๙
ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของส านักงาน 
ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ กรณีอธิการวิทยาลัยครูจะมีอ านาจสั่งด าเนินการทางวินัยแก่ ข้าราชการ
ครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด  โดยคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) เหน็ว่า อธกิาร
วิทยาลัยครูมีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูในวิทยาลัยครูได้เมื่อผู้มีอ านาจบรรจุตาม
มาตรา ๔๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 

 
๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๔๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ให้ผู้ มี
อ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑)การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐และต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารโดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี  ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๙และระดับ ๘ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๗และระดับ ๖ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค.กรม เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ลงมาให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย
อนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ส าหรับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความ
เหน็ชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน  และเม่ือได้รับความเหน็ชอบดังกล่าว ให้ผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป 

๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๓๓  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินต าแหน่งใดบังคับ
บัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 



 ๒ 

๒๕๒๓ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ 
บัญญัติให้วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมีอธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงาน
ของวิทยาลัยครู แต่มิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธิการในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา  นอกจากนี้  ตามมาตรา ๓๐ (ข)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 

 
มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 

๓พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๖  วิทยาลัยครูแต่ละแห่ง ให้มีอธิการคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู และจะให้มีรองอธิการคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้ เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธกิารจะมอบหมาย 

อธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครูโดย
ค าแนะน าของสภา และให้ด ารงต าแหน่งสี่ปี  แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งใหม่อีกกไ็ด้ แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้  การถอดถอนอธิการก่อนครบวาระต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
ถอดถอน 

รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการ จากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครู 
และให้ด ารงต าแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธกิารนั้นด ารงต าแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว 

๔พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๓๐  ต าแหน่งข้าราชการครูมีดังนี้  
(ก) ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ต าแหน่งดังต่อไปนี้  

(๑) ครู ๑ 

(๒) ครู ๒ 

(๓) อาจารย์ ๑ 

(๔) อาจารย์ ๒ 

(๕) อาจารย์ ๓ 

(๖) ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ 

(๗) รองศาสตราจารย์ 
(๘) ศาสตราจารย ์

ต าแหน่งใน (๑) ถึง (๕) จะมีในหน่วยงานทางการศึกษาใดกไ็ด้  ส่วนต าแหน่งใน (๖) ถึง 
(๘) ให้มีในหน่วยงานทางการศึกษาที่สอนระดับปริญญา 

(ข) ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาได้แก่
ต าแหน่งดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้ ช่วยครูใหญ่ 

(๒) ครูใหญ่ 

(๓) ผู้ ช่วยอาจารย์ใหญ่ 

(๔) อาจารย์ใหญ่ 

(๕) ผู้ ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผู้ ช่วยผู้อ านวยการวิทยาลัย 



 ๓ 

๒๕๒๓ กม็ิได้ก าหนดให้ต าแหน่งอธิการเป็นต าแหน่งข้าราชการครู  และตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยาลัยครู ต าแหน่งอธิการเป็นต าแหน่งที่แต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภาการฝึกหัดครูจาก
คณาจารย์ประจ าวิทยาลัยครู โดยอยู่ในต าแหน่งตามวาระและไม่มีเงินเดือนส าหรับต าแหน่งอธกิาร 
ผู้ที่ด ารงต าแหน่งอธิการคงรับเงินเดือนในต าแหน่งคณาจารย์ที่ด ารงอยู่ในขณะที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
อธิการ  ก.ค.จึงไม่อาจออกกฎ ก.ค.ก าหนดเงินเดือนส าหรับต าแหน่งอธิการได้ และยังไม่อาจ
ก าหนดคุณสมบัติและมาตรฐานส าหรับต าแหน่งได้อีกด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า ต าแหน่งอธิการวิทยาลัยครูแม้จะมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู แต่กไ็ม่มีอ านาจสั่งด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
ครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้  และการที่จะให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
ครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กไ็ม่อาจกระท าได้เช่นกนั๕

 

 
(๖) ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผู้อ านวยการวิทยาลัย 

(๗) ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานทางการศึกษาตามที่ ก.ค.ก าหนดให้เป็น
ต าแหน่งข้าราชการครู 

(ค) ต าแหน่งซึ่ งมีหน้าที่ เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธกิาร ได้แก่ต าแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้  

(๑) สารวัตรนักเรียนและนักศึกษา 
(๒) ศึกษานิเทศก ์

(๓) ผู้ ช่วยศึกษาธกิารอ าเภอ 

(๔) ศึกษาธกิารอ าเภอ 

(๕) ผู้ ช่วยศึกษาธกิารจังหวัด 

(๖) ศึกษาธกิารจังหวัด 

(๗) ผู้ ช่วยศึกษาธกิารเขต 

(๘) ศึกษาธกิารเขต 

(๙) ผู้ ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ 

(๑๐) หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ 

(๑๑) ผู้ ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ 

(๑๒) หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ 

(๑๓) ผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 

(๑๔) ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 

(๑๕) ผู้ ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

(๑๖) ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

(๑๗) ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมิใช่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญตามที่ ก.ค.
ก าหนดให้เป็นต าแหน่งข้าราชการครู 

ต าแหน่งข้าราชการครูต าแหน่งใดจะได้รับเงนิเดือนในระดับใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ 
ก.ค. 

๕บันทึกเรื่อง การใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ (ปัญหาว่า
อธกิารวิทยาลัยครูจะมีอ านาจสั่งด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด)  ส่ง



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๖) ไปให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงศึกษาธิการทราบตามหนังสือ ที่ สร ๐๖๐๑/๑๒๙๒ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ และ
หนังสอื ที่ สร ๐๖๐๑/๑๒๙๓ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ ตามล าดับ 

ต่อมาส านักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๙๙๑๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยแจ้งว่า ก.ค.พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าวแล้ว 
มีความเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ จะมิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธิการไว้ แต่กฎหมายได้
ก าหนดให้เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู ในฐานะของวิทยาลัยครู
ซึ่ งเป็นหน่วยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานทางการศึกษาย่อมจะมีอ านาจในการด าเนินการปกครองข้าราชการใน
หน่วยงานทางการศึกษาที่อยู่ในสังกัดได้โดยเฉพาะอธิการวิทยาลัยครูซึ่งเป็นต าแหน่งหัวหน้า
สถานศึกษาเป็นต าแหน่งที่กฎหมายได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ แม้จะอยู่ในต าแหน่งตามวาระแต่กเ็ป็น
ต าแหน่งที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งถึงแม้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิได้ก าหนดให้เป็นต าแหน่งข้าราชการครู แต่การมอบหมายให้ด าเนินการทาง
วินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒๖ ย่อมมอบหมายโดยท าเป็นหนังสือได้
ตามมาตรา ๓๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  เพราะค าว่า “ต าแหน่ง
ใด” ตามมาตรานี้ ย่อมมิได้หมายความถึงต าแหน่งข้าราชการครูแต่เพียงอย่างเดียว  ในทางปฏิบัติ 
เช่น กรมสามัญศึกษากไ็ด้มีการมอบหมายให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดด าเนินการในกรณีเช่นนี้ อยู่แล้ว  
นอกจากนี้ แม้แต่ข้าราชการต่างประเภทกัน เช่น ข้าราชการครูกับข้าราชการพลเรือน กยั็งมีการ
มอบหมายอ านาจบังคับบัญชากันได้ เช่น ศึกษาธิการเขตได้รับมอบหมายให้บังคับบัญชาทั้ง
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูในส านักงานศึกษาธิการเขตนั้น ๆ เป็นต้น  ดังนั้น ต าแหน่ง
อธิการวิทยาลัยครูกค็วรมอบหมายอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการครูในวิทยาลัยครูนั้น ๆ ตาม
ความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  นอกจากนี้  ใน
ปัจจุบันได้มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนในต าแหน่งอธิการวิทยาลัย
ครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ ออกใช้บังคับแล้ว  ก.ค.จึงมีมติให้ส านักงาน ก.ค.ทบทวนเร่ือง
ดังกล่าวโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายอกีคร้ังหนึ่ง 

ส านักงาน ก.ค. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) พิจารณาทบทวนในปัญหาว่า  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และมีอ านาจด าเนินการทางวินัยแก่

 
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สร ๐๖๐๑/๑๒๙๓ ลงวันที่ ๒๘ 
เมษายน ๒๕๒๕ 

๖โปรดดูเชิงอรรถ (๑)  
๗โปรดดูเชิงอรรถ (๒)  



 ๕ 

ข้าราชการครูผู้ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง 
ส านักงาน ก.ค. และกรมการฝึกหัดครู) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.)แล้ว มี
ความเหน็ว่า พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานและการด าเนินงานของวิทยาลัยครู เป็นประการส าคัญ มิได้เกี่ยวข้องกับเร่ืองการ
บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูซึ่งเป็นคณาจารย์ในวิทยาลัยครูด้วย  ฉะนั้น การที่มาตรา 
๑๖๘ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัย
ครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ บัญญัติให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู จึงมีความหมายแต่เพียงว่ากฎหมายนี้ประสงค์จะให้อธกิารวิทยาลัยครู
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกบังานทั่วไปของวิทยาลัยครูเท่านั่น มิใช่เป็นผู้บังคับบัญชาที่จะมีอ านาจ
สั่งลงโทษข้าราชการครูในวิทยาลัยครูได้แต่อย่างใด เพราะการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู
นั้นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูทั่วไปได้บัญญัติไว้เป็นกรณีเฉพาะอยู่แล้ว โดยจะต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของมาตรา ๔๙ ประกอบกบัมาตรา ๖๑๑๐แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 
๘พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๑๖  วิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มีอธิการคนหนึ่ง เป็นผู้ บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู  และจะให้มีรองอธกิารคนหนึ่งหรือหลายคนกไ็ด้เพื่อท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธกิารจะมอบหมาย 

อธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งโดยค าแนะน าของสภา และให้ด ารง
ต าแหน่งสี่ปี  แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งใหม่อีกกไ็ด้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกัน
ไม่ได้  การถอดถอนอธกิารก่อนครบวาระต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงถอดถอน 

รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยค าแนะน าของอธิการ จากคณาจารย์ประจ าของวิทยาลัยครู 
และให้ด ารงต าแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธกิารนั้นด ารงต าแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว 

๙พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่งให้บรรดา
อ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนก าหนดให้ ก.พ.ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้นให้ ก.ค. ออกกฎ ก.ค. หรือระเบียบแทน 

บรรดาค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับอื่นใด 
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย  เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๑๐พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๖๑  ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการการร้องทุกข์ และ



 ๖ 

แม้ว่ามาตรา ๓๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะ
บัญญัติให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒๑๒ มีอ านาจมอบหมายให้ต าแหน่งใดบังคับบัญชา
ข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใดได้กต็าม  แต่เมื่อพิจารณาประกอบกับ
มาตรา ๓๐๑๓ มาตรา ๓๑๑๔  และมาตรา ๓๒๑๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่
ก าหนดให้มีการก าหนดคุณสมบัติและมาตรฐานส าหรับต าแหน่งข้าราชการครูที่มีการระบุไว้ โดย
จะต้องแสดงชื่อต าแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่งและลักษณะงานที่ปฏิบัติไว้อย่าง
ชัดเจนด้วยแล้ว  กรณีย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า การที่บัญญัติมาตรา ๓๓ ไว้ต่อเนื่องจากบทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นนั้นมีความมุ่งหมายที่จะบัญญัติให้สอดคล้องกันตามสายงานการบังคับบัญชา
บทบัญญัติมาตรา ๓๓ จึงมีความมุ่งหมายจ ากดัเฉพาะการมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาให้แก่
ข้าราชการครูที่มีการก าหนดต าแหน่งไว้โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ เท่านั้น 

เมื่ ออธิการวิทยาลัยครูมิใช่เป็นข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และอธิการวิทยาลัยครูดังกล่าวเป็นผู้ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลใด ๆ กไ็ด้โดยค าแนะน าของสภาการฝึกหัดครู และอยู่ในต าแหน่งตามวาระโดย
มิได้เป็นผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งจากผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  การจะมอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูมีอ านาจสั่งลงโทษ
ข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงกระท ามิได้ 

 

 

 
การอุทธรณ์ ให้บรรดาอ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. อ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.พ.
กระทรวง และ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณี  และให้
อ านาจและหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๑๘ เป็นอ านาจและหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้  

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  
๑๔พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๓๑  ต าแหน่งข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ ต าแหน่งใด จะมีในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด จ านวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งอย่างใดให้เป็นไปตามที่ ก.ค.ก าหนด 
โดยให้ค านึงถึงลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงาน  ส าหรับการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ (ค) ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนด้วย 

๑๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๓๒  ให้ ก.ค.จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการครูทุกต าแหน่ง 

ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ให้แสดงชื่อต าแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
ลักษณะงานที่ปฏบัิติ คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งที่ผู้ด ารงต าแหน่งจะต้องมีด้วย 



 ๗ 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
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wg
บันทึก
เรือง อํานาจของอธิการวิทยาลัยครูในการสังดําเนินการทางวินัย

แก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

เดิมสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/๑๐๓๓๕
ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของสํานักงาน
ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ กรณีอธิการวิทยาลัยครูจะมีอํานาจสั่งดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
ครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด โดยคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) เห็นว่า อธิการ
วิทยาลัยครูมีอํานาจสั่งลงโทษทางวินัยแ
             ก่ข้าราชการครูในวิทยาลัยครูได้เมื่อผู้มีอํานาจบรรจุตาม
มาตรา ๕๒* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็น

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.

๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู WA. ๒๕๒๓

มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู ให้ผู้มี
อํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๑)การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิกา
             รโดยอนุมัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง

(ts) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ «และระดับ ๕ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดี อนในระดับ ๓และระดับ > ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค.กรม เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

จอรงใจโดต้ารต์. - ee 0  yet
(@) การบรรจุและแต่งตังให้ดําร
             งตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ลงมาให้อธิบดี

a vel over       aoa             Fa
หรือผู้ซึงได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้มีอํานาจสังบรรจุและแต่งตั้ง

a eee  - 3ล070
(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ ระดบ ๒ ลงมา ของ

ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย

อนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้
             ง

สําหรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความ
เห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน และเมื่อได้รับความเห็นชอบดังกล่าว ให้ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป

๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
             ราชการแผ่นดินตําแหน่งใดบังคับ

บัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามทีผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒
             [END PAGE 1]
             ๒๕๒๒๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕
บัญญัติให้วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมือธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงาน
ของวิทยาลัยครู แต่มิได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิการในเรื่องการดําเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้

บังคับบัญชา นอกจากนี่ ตามมาตรา ๓๐ (ข)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.

มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือ
“พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา od วิทยาลัยครูแต่ละแห่ง 
             ให้มือธิการคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู และจะให้มีรองอธิการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้ เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
อธิการจะมอบหมาย
อธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากคณาจารย์ประจําของวิทยาลัยครูโดย
คําแนะนําของสภา และให้ดํารงตําแหน่งสี่ปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งใหม่อีกก็ได้ แต่จะดํารง
ตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ การถอดถอนอธิการก่อนครบวาระต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
ถอดถอน
รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยคําแนะนําของอธิการ จากคณ
             าจารย์ประจําของวิทยาลัยครู
และให้ดํารงตําแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธิการนั้นดํารงตําแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว
«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครูมีดังนี้
(ก) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้สอนในหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(๑)ครู๑
(๒) ครู๒
(๓) อาจารย์ ๑
(@) อาจารย์ ๒
(@) อาจารย์ ๓
(a) ผู้ช่วยศาสตราจารย์
(๓๑) รองศาสตราจารย์
(๓๕) ศาสตราจารย์
ตําแหน่งใน (๑) ถึง (๕) จะมีในหน่วยงานทางการศึกษาใดก็ได้ ส่วนตําแหน่งใน (๒) ถึง
(๕@) ใ
             ห้มีในหน่วยงานทางการศึกษาที่สอนระดับปริญญา
(ขา ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาได้แก่
ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(๑) ผู้ช่วยครูใหญ่
(๒) ครูใหญ่
(๓) ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่
(2) อาจารย์ใหญ่

(@ ผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงเรียน หรือผู้ช่วยผู้อํานวยการวิทยาลัย
             [END PAGE 2]
             ๒๕๒๓ กีมิได้กําหนดให้ตําแหน่งอธิการเป็นตําแหน่งข้าราชการครู และตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยาลัยครู ตําแหน่งอธิการเป็นตําแหน่งที่แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภาการฝึกหัดครูจาก
คณาจารย์ประจําวิทยาลัยครู โดยอยู่ในตําแหน่งตามวาระและไม่มีเงินเดือนสําหรับตําแหน่งอธิการ
ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอธิการคงรับเงินเดือนในตําแหน่งคณาจารย์ที่ดํารงอยู่ในขณะที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
อธิการ ก.ค.จึงไม่อาจออกกฎ ก.ุค.กําหนดเงินเดือนสําหรับตําแหน่งอธิการได้ และยังไม่อาจ
กําหนดคุณสมบัติและมาตรฐานสําหรับตําแหน่งได้อีกด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ตําแหน่งอธิการวิทยาลัยครูแม้จะมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา

รับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู แต่ก็ไม่มีอํานาจสังดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ

ครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ และการที่จะให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ

ครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ไม่อาจกระทําได้เช่นกัน“

(๒) ผู้อํานวยการโรงเรียน หรือผู้อํานวยการวิทยาลัย
(๑) ตําแหน่งที่เรี
             ยกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานทางการศึกษาตามที่ ก.ด.กําหนดให้เป็น
ตําแหน่งข้าราชการครู
(a) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัยหรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ตําแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้
(๑) สารวัตรนักเรียนและนักศึกษา
(๒) ศึกษานิเทศก์
(๓) ผู้ช่วยศึกษาธิการอําเภอ
(2) ศึกษาธิการอําเภอ
(@) ผู้ช่วยศึกษาธิการจังหวัด
(๒) ศึกษาธิการจังหวัด
(๑@) ผู้ช่วยศึกษาธิการเขต
(๓ ศึกษาธิการเขต
(๓) ผู้ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
(๑๐
             ) หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
(๑๑) ผู้ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ
(๑๒) หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ
(๑๓) ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
(๑๕) ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
(๑๕) ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร
(od) ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร
(oo) ตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมิใช่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญตามที่ Aa.
กําหนดให้เป็นตําแหน่งข้าราชการครู
ตําแหน่งข้าราชการครูตําแหน่งใดจะได้รับเงินเดือนในระดับใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ
ก.ด.
ะบันทึกเรื่อง
              การใช้บังดับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู wa. ๒๕๒๓ (ปัญหาว่า

อธิการวิทยาลัยครูจะมีอํานาจสังดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ เพียงใด) da
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไปให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงศึกษาธิการทราบตามหนังสือ ที่ สร ๐๐๐๑/๑๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕ และ
หนังสือ ที่ สร ๐๐๐๑/๑๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕ ตามลําดับ

ต่อมาสํานักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๓๓๑๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยแจ้งว่า ก.ค.พิจารณาทบทวนบปัญหาดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญั
             ติ
วิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒ จะมิได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิการไว้ แต่กฎหมายได้
กําหนดให้เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู ในฐานะของวิทยาลัยครู
ซึ่งเป็นหน่วยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานทางการศึกษาย่อมจะมีอํานาจในการดําเนินการปกครองข้าราชการใน
หน่วยงานทางการศึกษาที่อยู่ในสังกัดได้โดยเฉพาะอธิการวิทยาลัยครูซึ่งเป็นตําแหน่งหัวหน้า
สถานศึกษาเป็นตําแหน่งที่กฎหมายได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ แม้จะอยู่ในตําแหน่งตามวาระแต่ก็
             เป็น
ตําแหน่งที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งถึงแม้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิได้กําหนดให้เป็นตําแหน่งข้าราชการครู แต่การมอบหมายให้ดําเนินการทาง
วินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ds” ย่อมมอบหมายโดยทําเป็นหนังสือได้
ตามมาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เพราะคําว่า “ตําแหน่ง
ใด” ตามมาตรานี้ย่อมมิได้หมายความถึงตําแหน่งข้าราชการครูแต่เพียงอย่างเดียว ในทางปฏิบัติ
เช่น กรมสามัญศึกษาก็ได้มีการมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดําเนินการใน
             กรณีเช่นนี้อยู่แล้ว
นอกจากนี้แม้แต่ข้าราชการต่างประเภทกัน เช่น ข้าราชการครูกับข้าราชการพลเรือน ก็ยังมีการ
มอบหมายอํานาจบังคับบัญชากันได้ เช่น ศึกษาธิการเขตได้รับมอบหมายให้บังคับบัญชาทั้ง
ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูในสํานักงานศึกษาธิการเขตนั้น ๆ เป็นต้น ดังนั้น ตําแหน่ง
อธิการวิทยาลัยครูก็ควรมอบหมายอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการครูในวิทยาลัยครูนั้น ๆ ตาม
ความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  นอกจากนี้ ใน
ปัจจุบันได้มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนในตําแห
             น่งอธิการวิทยาลัย
ครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ ออกใช้บังคับแล้ว ก.ค.จึงมีมติให้สํานักงาน ก.ค.ทบทวนเรื่อง
ดังกล่าวโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง

สํานักงาน ก.ค. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) พิจารณาทบทวนในบปัญหาว่า  ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชา

ข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และมีอํานาจดําเนินการทางวินัยแก่

พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สร ๐๐๐๑/๑๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๒๕

5โปรดดูเชิงอรรถ (๑)

=โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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ข้าราชการครูผู้ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงาน กุค. และกรมการฝึกหัดครู) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)แล้ว มี
ความเห็นว่า พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะกําหนดโครงสร้างการ
บริหารงานและการดําเนินงานของวิทยาลัยครูเป็นประการสําคัญ มิได้เกี่ยวข้องกับเรื่องการ
บริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูซึ่งเป็นคณ
             าจารย์ในวิทยาลัยครูด้วย ฉะนั้น การที่มาตรา
๑๒“ แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัย
ครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓๐ บัญญัติให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ
บริหารงานของวิทยาลัยครู จึงมีความหมายแต่เพียงว่ากฎหมายนี้ประสงค์จะให้อธิการวิทยาลัยครู
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทั่วไปของวิทยาลัยครูเท่านั่น มิใช่เป็นผู้บังคับบัญชาที่จะมีอํานาจ
สั่งลงโทษข้าราชการครูในวิทยาลัยครูได้แต่อย่างใด เพราะการดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครู
นั้นพระรา
             ชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลสําหรับข้าราชการครูทั่วไปได้บัญญัติไว้เป็นกรณีเฉพาะอยู่แล้ว โดยจะต้องปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของมาตรา ๕” ประกอบกับมาตรา ๒๑*“*แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว

«พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู WA. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒
มาตรา ๑๒ วิทยาลัยครูแต่ละแห่งให้มือธิการคนหนึ่ง เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการ

บริหารงานของวิทยาลัยครู และจะให้มีรองอธิการคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได้เพื่อทําหน้าที่และรับผิ
             ดชอบตามที่
อธิการจะมอบหมาย

อธิการนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภา และให้ดํารง
ตําแหน่งสี่ปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งใหม่อีกก็ได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกัน
ไม่ได้ การถอดถอนอธิการก่อนครบวาระต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงถอดถอน

รองอธิการนั้นให้สภาแต่งตั้งโดยคําแนะนําของอธิการ จากคณาจารย์ประจําของวิทยาลัยครู
และให้ดํารงตําแหน่งชั่วระยะเวลาที่อธิการนั้นดํารงตําแหน่งอยู่ เว้นแต่จะได้มีการถอดถอนในระยะเวลาดังกล่าว

*พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 
             ๒๕๒๓

มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีที่นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่งให้บรรดา
อํานาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนกําหนดให้ ก.พ.ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้นให้ ก.ด. ออกกฎ ก.ด. หรือระเบียบแทน

บรรดาคําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ที่มือยู่ในกฎ
             หมาย ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับอื่นใด
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
สําหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ

๑๐พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ve ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการการร้องทุกข์ และ
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             แม้ว่ามาตรา ๓๓*” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ VW

บัญญัติให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๒”” มีอํานาจมอบหมายให้ตําแหน่งใดบังคับบัญชา

ข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใดได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาประกอบกับ

* และมาตรา ๓๒”“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่

มาตรา ๓๐”" มาตรา me"
กําหนดให้มีการกําหนดคุณสมบัติและมาตรฐานสําหรับตําแหน่งข้าราชการครูที่มีการระบุไว้ โดย
จะต้องแสดงชื่อตําแหน่ง หน้าที่แล ะความรับผิดชอบของตําแหน่งและลักษณะงานที่ปฏิบัติไว้อย่าง
ชัดเจนด้ว
             ยแล้ว กรณีย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า การที่บัญญัติมาตรา ๓๓ ไว้ต่อเนื่องจากบทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นนั้นมีความมุ่งหมายที่จะบัญญัติให้สอดคล้องกันตามสายงานการบังคับบัญชา
บทบัญญัติมาตรา ๓๓ จึงมีความมุ่งหมายจํากัดเฉพาะการมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาให้แก่
ข้าราชการครูที่มีการกําหนดตําแหน่งไว้โดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
พ.ศ. ๒๕๒๓ เท่านั้น

เมื่ออธิการวิทยาลัยครูมิใช่เป็นข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และอธิการวิทยาลัยครูดังกล่าวเป็นผู้ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
             ฯ
แต่งตั้งจากบุคคลใด ๆ ก็ได้โดยคําแนะนําของสภาการฝึกหัดครู และอยู่ในตําแหน่งตามวาระโดย
มิได้เป็นผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งจากผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  การจะมอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูมีอํานาจสั่งลงโทษ

ข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงกระทํามิ  a

การอุทธรณ์ ให้บรรดาอํานาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. อํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.พ.
กระทรวง และ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.ด.กรม หรือ อ.ก.ด.จังหวัด แล้วแต่
             กรณี และให้
อํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ เป็นอํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญีตินี้

**โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

*#พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๓๑ ตําแหน่งข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ ตําแหน่งใด จะมีในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด จํานวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งอย่างใดให้เป็นไปตามที่ ก.ด.กําหนด
โดยให้คํานึงถึงลักษณะ ห
             น้าที่และความรับผิดชอบ ปริมาณ และคุณภาพของงาน สําหรับการกําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ (A) ให้คํานึงถึงหลักเกณฑ์การกําหนดตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนด้วย

*#พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

มาตรา ๓๒ ให้ ก.คด.จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐานในการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการครูทุกตําแหน่ง

ในมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง ให้แสดงชื่อตําแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของตําแหน่ง

ลักษณะงานทีปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งที่ผู้ดํารงตําแหน่งจะต้องมีด้วย
             [END PAGE 6]
             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 7]
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