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             เรื่องเสร็จที่_๐๗๔-๒๕๓๔
             2025-07-31T11:32:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0074/2534 - อำนาจของอธิการวิทยาลัยครูในการสั่งดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 

เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของอธิการวิทยาลัยครูในการสั่งดำเนินการทางวินัย
 แก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
		

เดิมสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๒๐๓/๑๗๙๙ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของสำนักงาน ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ กรณีอธิการวิทยาลัยครูจะมีอำนาจสั่งดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
             หรือไม่ เพียงใด  โดยคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) เห็นว่า อธิการวิทยาลัยครูมีอำนาจสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครูในวิทยาลัยครูได้เมื่อผู้มีอำนาจบรรจุตามมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายให้อธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้วิทยาลัยครูแต่ละแห่งมีอธิการคนหนึ่
             งเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู แต่มิได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของอธิการในเรื่องการดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  นอกจากนี้ ตามมาตรา ๓๐ (ข)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ก็มิได้กำหนดให้ตำแหน่งอธิการเป็นตำแหน่งข้าราชการครู  และตามกฎหมายว่าด้วยวิทยาลัยครู ตำแหน่งอธิการเป็นตำแหน่งที่แต่งตั้งโดยคำแนะนำของสภาการฝึกหัดครูจากคณาจารย์ประจำวิทยาลัยครู โดยอยู่ในตำแหน่งตามวาระและไม่มีเงินเดือนสำหรับตำแหน่งอธิการ ผู้ที่ดำรงตำแหน่งอธิการคงรับเงินเดือนในตำแหน่ง
             คณาจารย์ที่ดำรงอยู่ในขณะที่ได้รับแต่งตั้งเป็นอธิการ  ก.ค.จึงไม่อาจออกกฎ ก.ค.กำหนดเงินเดือนสำหรับตำแหน่งอธิการได้ และยังไม่อาจกำหนดคุณสมบัติและมาตรฐานสำหรับตำแหน่งได้อีกด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า ตำแหน่งอธิการวิทยาลัยครูแม้จะมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู แต่ก็ไม่มีอำนาจสั่งดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้  และการที่จะให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มอบหมายใ
             ห้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ไม่อาจกระทำได้เช่นกัน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ไปให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการทราบตามหนังสือ ที่ สร ๐๖๐๑/๑๒๙๒ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ และหนังสือ ที่ สร ๐๖๐๑/๑๒๙๓ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ ตามลำดับ
ต่อมาสำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๙๙๑๑ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยแจ้งว่า ก.ค.พิจารณาท
             บทวนปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า แม้พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ.๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ จะมิได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของอธิการไว้ แต่กฎหมายได้กำหนดให้เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู ในฐานะของวิทยาลัยครูซึ่งเป็นหน่วยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานทางการศึกษาย่อมจะมีอำนาจในการดำเนินการปกครองข้าราชการในหน่วยงานทางการศึกษาที่อยู่ในสังกัดได้โดยเฉพาะอธิการวิทยาลัยครูซึ่งเป็นตำแหน่งห
             ัวหน้าสถานศึกษาเป็นตำแหน่งที่กฎหมายได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษ แม้จะอยู่ในตำแหน่งตามวาระแต่ก็เป็นตำแหน่งที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งถึงแม้ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิได้กำหนดให้เป็นตำแหน่งข้าราชการครู แต่การมอบหมายให้ดำเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒  ย่อมมอบหมายโดยทำเป็นหนังสือได้ตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  เพราะคำว่า “ตำแหน่งใด” ตามมาตรานี้ย่อมมิได้หมายความถึงตำแหน่งข้าราชการครูแต่เพียงอย่างเดียว  ในทาง
             ปฏิบัติ เช่น กรมสามัญศึกษาก็ได้มีการมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการในกรณีเช่นนี้อยู่แล้ว  นอกจากนี้แม้แต่ข้าราชการต่างประเภทกัน เช่น ข้าราชการครูกับข้าราชการพลเรือน ก็ยังมีการมอบหมายอำนาจบังคับบัญชากันได้ เช่น ศึกษาธิการเขตได้รับมอบหมายให้บังคับบัญชาทั้งข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูในสำนักงานศึกษาธิการเขตนั้น ๆ เป็นต้น  ดังนั้น ตำแหน่งอธิการวิทยาลัยครูก็ควรมอบหมายอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการครูในวิทยาลัยครูนั้น ๆ ตามความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  นอกจากนี้ ใ
             นปัจจุบันได้มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนในตำแหน่งอธิการวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ ออกใช้บังคับแล้ว  ก.ค.จึงมีมติให้สำนักงาน ก.ค.ทบทวนเรื่องดังกล่าวโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง
สำนักงาน ก.ค. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาทบทวนในปัญหาว่า  ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และม
             ีอำนาจดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูผู้ใต้บังคับบัญชาได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงาน ก.ค. และกรมการฝึกหัดครู) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น มีเจตนารมณ์ที่จะกำหนดโครงสร้างการบริหารงานและการดำเนินงานของวิทยาลัยครูเป็นประการสำคัญ มิได้เกี่ยวข้องกับเรื่องการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการค
             รูซึ่งเป็นคณาจารย์ในวิทยาลัยครูด้วย  ฉะนั้น การที่มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ บัญญัติให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบในการบริหารงานของวิทยาลัยครู จึงมีความหมายแต่เพียงว่ากฎหมายนี้ประสงค์จะให้อธิการวิทยาลัยครูเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับงานทั่วไปของวิทยาลัยครูเท่านั่น มิใช่เป็นผู้บังคับบัญชาที่จะมีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการครูในวิทยาลัยครูได้แต่อย่างใด เพราะการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูนั้น
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครูทั่วไปได้บัญญัติไว้เป็นกรณีเฉพาะอยู่แล้ว โดยจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของมาตรา ๔  ประกอบกับมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
แม้ว่ามาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะบัญญัติให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒  มีอำนาจมอบหมายให้ตำแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใดได้ก็ตาม  แต่เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๓๐  มาตรา ๓๑   และมาตรา ๓๒   แห่งพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้มีการกำหนดคุณสมบัติและมาตรฐานสำหรับตำแหน่งข้าราชการครูที่มีการระบุไว้ โดยจะต้องแสดงชื่อตำแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของตำแหน่งและลักษณะงานที่ปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนด้วยแล้ว  กรณีย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่า การที่บัญญัติมาตรา ๓๓ ไว้ต่อเนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นนั้นมีความมุ่งหมายที่จะบัญญัติให้สอดคล้องกันตามสายงานการบังคับบัญชาบทบัญญัติมาตรา ๓๓ จึงมีความมุ่งหมายจำกัดเฉพาะการมอบหมายอำนาจการบังคับบัญชาให้แก่ข้าราชการครูที่มีการกำหนดตำแหน่งไว้โดยบทบัญญัติของพร
             ะราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เท่านั้น
เมื่ออธิการวิทยาลัยครูมิใช่เป็นข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และอธิการวิทยาลัยครูดังกล่าวเป็นผู้ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลใด ๆ ก็ได้โดยคำแนะนำของสภาการฝึกหัดครู และอยู่ในตำแหน่งตามวาระโดยมิได้เป็นผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งจากผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  การจะมอบหมายให้อธิการวิทยาลัยครูมีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงกระทำมิได้
             


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๔
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