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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕/า๒๕๓๒๒

บันทึก
เรื่อง อํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เกี่ยวกับการสั่งยกเลิกการประกวดรา ดาตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร  พ.ศ๒๕๒๕

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๑/๕๐๕๓ ลงวันที่
า๒ ธิ้นวาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีปัญหาการ
ตีความข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุ
             งเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ เนื่องจากบริษัท พีแอนด์ซี วุสท์แอลพาย จอยเวน
เจอร์ จํากัด ได้ร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการประกวดราคาของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ได้รับงบประมาณประจําปี ๒๕๓๑ โครงการจัดซื้อเครื่องจักรและอาคารโรงงานทําลายมูลฝอย
พร้อมติดตั้งที่โรงงานกําจัดมูลฝอยอ่อนนุช งบประมาณ ๓๕.๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยเจ็ดสิบ
ห้าล้านบาท) โดยได้ดําเนินการประกวดราคาตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุฯ
และประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ประกวดราคาซื้อเครื่องจักรโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยขนาดวัน
az ๑,๐๐๐ ต้น/วัน ต่อกา
             รทํางาน wo ชั่วโมง ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๑ ซึ่งบริษัท พีแอนด์ซีฯ
เป็นผู้เสนอถูกต้องตามเงื่อนไขที่กรุงเทพมหานครกําหนดทุกประการ โดยเสนอราคาต่าสุด
๓๕๕,๕๐๐.๐๐๐ บาท (สามร้อยห้าสิบแปดล้านเก้าแสนบาท) และยังยอมลดราคาลงมาอีก
๑.๒๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสองแสนบาท) ซึ่งตํากว่าราคากลางที่กรุงเทพมหานครกําหนดไว้

คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคาได้พิจารณาตรวจสอบคัดเลือกอย่างละเอียดรอบคอบแล้วมี
ความเห็นว่า สมควรจัดซื้อเครื่องจักรและอาคารโรงงานทําลายมูลฝอยจากบริษัท พีแอนด์ชีฯที่
ชนะการประกวดราคา จึงถือได้ว่าการประกวดราคา
             ครั้งนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯทุกประการ ซึ่งตามระเบียบและวิธีปฏิบัติในเรื่องนี้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้สั่งซื้อหรือสั่งจ้างจะต้องสั่งให้ดําเนินการทําสัญญากับบริษัทที่ชนะการ
ประกวดราคาตามความเห็นของคณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา

ต่อมาคณะผู้บริหารของกรุงเทพมหานครได้มีมติให้ยกเลิกการประกวดราคาโดย
อ้างเหตุผลในเรื่องต่างๆ เช่น บริษัทฯ ไม่ได้เสนอการตอกเสาเข็ม ฐานะการเงินของบริษัทฯไม่ดี
บริษัทฯมีปัญหาในการรับมอบโรงงานกําจัดขยะที่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
             และบริษัทฯควร
จะลดราคาลงได้อีกเพราะราคาที่บริษัทฯลดให้แล้วยังสูงเกินไป โดยอ้างเงื่อนไขตามประกาศ

ประกวดราคาข้อ ๑๕* ซึ่งกรุงเทพมหานครสงวนสิทธิที่จะเลือกรับราคาของผู้หนึ่งผู้ใดหรือไม่รับ

4           Xd we       eo
*ประกาศกรุงเทพมหานคร เรอง ประกวดราคาซือเครื่องจักรโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยขนาด

วันละ ๑,๐๐๐ ตัน/วัน ต่อการทํางาน ๒๐ ชั่วโมง ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๑
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ราคาของผู้ใดก็ได้ หรือจะยกเลิกการประกวดราคาเสียก็ได้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว

เห็นว่า ข้อกล่าวอ้างดังกล่าวไม่มีข้อมูลและเหตุผลที่ชัดเจนเพียงพอที่ ะยกเป็นเหตุผลในการสั่ง
ยกเลิกการประกวดราคาครั้งนี้ได้

เพื่อให้การวินิจฉัยสั่งการเป็นไปด้วยความถูกต้องและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้ตีความข้อกฎหมาย
ดังนี้

๑. ในกรณีที่การประกวดราคาได้ดําเนินการไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย
(ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๕) ทุกประการแล้ว ผู้ว่ารา
             ชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งยกเลิกการประกวดราคานั้นได้หรือไม่ อย่างไร

๒. ตามกรณีในข้อ ๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ.
๒๕๒๕ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๓"แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๐๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกรุงเทพมห
             านคร และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในประเด็นที่หนึ่งที่ว่า ในกรณีที่การ
ประกวดราคาได้ดําเนินการไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย (ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การ
พัสดุฯ) ทุกประการแล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งยกเลิกการประกวดราคา

ข้อ ๑๕ กรุงเทพมหานครสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะคัดเลือกว่าผู้ยื่นของประกวดราคาหรือผู้เสนอ
ราคารายใดเสนอเอกสารต่างๆ ถูกต้องตามข้อกําหนดและรายใดที่เสนอเอกสารไม่ถูกต้องตามข้อกําหนด ซึ่งจะ
ไ
             ม่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกการพิจารณาตัดสินของกรุงเทพมหานครถือว่าเป็นที่สุดและเด็ดขาด

กรุงเทพมหานครสงวนสิทธิจะเลือกรับราคาของผู้หนึ่งผู้ใดหรือไม่รับราคาของผู้ใดก็ได้หรือ
จะยกเลิกการประกวดราคารายนี้เสียก็ได้แล้วดําเนินการประกวดราคาใหม่ หรือดําเนินการประการอื่น ๆ ตามแต่
จะเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ทั้งนี้โดยไม่จําเป็นต้องซื้อจากผู้เสนอราคาตําสุดหรือผู้เสนอราคา
ถูกต้องตามเงื่อนไขเสมอไป และผู้ยื่นของประกวดราคาหรือผู้เสนอราคาไม่มีสิทธิเรียกร้องเอาค่าทดแทนหรือ
ด่าเสียหายใดๆ จากการนี้แต่ประการ
             ใดทั้งสิ้น

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๑๒๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร เพื่อการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริง หรือสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบัติใด ๆ ของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่อาจทําให้เสียประโยชน์
             ของ

2   ts             2    a       y
กรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยังหรือสังการตามที่เห็นสมควรก็ได้
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             ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่๕) เห็น
ว่า ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯ ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการจัดหาพัสดุ
ไว้ โดยให้มีคณะกรรมการต่างๆ เช่นคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการรับซอง
ประกวดราคา คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา ฯลฯ เป็นผู้ปฏิบัติการตามข้อบัญญัติดังกล่าว
สําหรับคณะกรรมการเปิดชองประกวดราคา ข้อ ๕๐” ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การ
พัสดุฯได้กําหนดหน้าที่ไว้ กล่าวคือ มีหน้าที่เปิดชองประกวดราคา ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอ
ราค
             า พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอราคาที่ถูกต้อง และเมื่อดําเนินการไปแล้ว
ได้ผลประการใดให้เสนอความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดต่อผู้สั่งซื้อหรือผู้สั่งจ้างเพื่อ
สั่งการ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคาเป็นเพียงผู้มีหน้าที่เสนอ
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งซื้อหรือสั่งจ้างของผู้มีอํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเท่านั้น
คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคาไม่มีอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแต่อย่างใด เพราะในกรณี

นี่ผู้มีอํานาจในการสังซื้อหรือสังจ้างได้แก่ผู้ว่าราชการกรุ
             งเทพมหานครตามข้อ ๕๐“ ของข้อบัญญัติ

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร Gos การพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓

ข้อ ๕๐ คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคา มีหน้าที่ดังนี้

(๑) เปิดซองประกวดราคาโดยเปิดเผยต่อหน้าผู้เข้าประกวดราคา หรือผู้แทนซึ่งมือยู่ในขณะ
ถึงเวลาเปิดซอง แล้วจดราคาจากใบเสนอราคาทุกฉบับลงไว้ในบัญชีเปรียบเทียบราคาและให้กรรมการทุกคนลง
ลายมือชื่อกํากับไว้ในใบเสนอราคาบัญชีเปรียบเทียบราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาที่เป็นเอกสาร
สําคัญ

(๒) ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อคหรือแบบรูป และ
รายการละเอียด แล้วคัด
             เลือกผู้เสนอราคาที่ถูกต้องตามเงื่อนไขในประกาศประกวดราคา

(๓) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอราคาที่ถูกต้องตาม(๒) ที่มีคุณภาพและ
คุณสมบัติที่เป็นประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานคร แล้วเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากรายที่คัดเลือกไว้แล้วซึ่งเสนอราคา
ตําสุด และอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะต่อรองราคาหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึงถึงราคาที่เจ้าหน้าที่พัสดุเสนอ
ตามข้อ ๒๑ หรือข้อ ๒๒ เป็นเครื่องประกอบการพิจารณา

ล้ามีผู้เสนอราคาเท่ากันหลายราย ให้เรียกผู้เสนอราคาดังกล่าวมาขอให้เสนอราคาใหม่พร้อม
กันด้วยวิธียื่นของเสนอร
             าคา หรือโดยวาจา

ถ้าปรากฏว่าราคาของผู้เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างสูงกว่าวงเงินที่
จะซื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคาดําเนินการตามข้อ ๓๒ โดยอนุโลม

(@) เพื่อดําเนินการไปแล้วได้ผลประการใด ให้เสนอความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้
ทั้งหมดต่อผู้สั่งซื้อหรือผู้สั่งจ้างเพื่อสั่งการ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเจ้าหน้าที่พัสดุ

ซข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๕

ข้อ ๕๐ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่งนอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษให้เป็นอํานาจของผู้
             
ดํารงตําแหน่งและภายในวงเงินดังต่อไปนี้

(๑) ผู้อํานวยการเขต ผู้อํานวยการวิทยาลัยพยาบาล เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร
เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร ไม่เกิน
๕๐๐,๐๐๐ บาท

(๒) ผู้อํานวยการโรงพยาบาล ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
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             ๕

กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯ เนื่องจากเป็นการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างในวงเงินเกินกว่า
90,000,000 บาท (สิบล้านบาท)  ดังนั้น การที่จะตกลงทําสัญญากันหรือไม่ นั้น ย่อมอยู่ที่ผู้มี
อํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างที่จะใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจ โดยไม่จําเป็นต้องผูกพันตามความเห็นของ
คณะกรรมการเปิดชองประกวดราคา เพราะคณะกรรมการเปิดซองประกวดราคาเพียงแต่มีหน้าที่
เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาดังกล่าวมาข้างต้น ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒) โดยวินิจฉัยว่า““.... ตามหลักทั่วไปนั้น ผู้ม
             ีอํานาจทําสัญญาจะเป็นผู้ชี้
ขาดว่าผู้ใดมีคุณสมบัติถูกต้องและ

อนึ่ง ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯ ข้อ ๕๐ (๓)“นั้น
คณะกรรมการเปิดซองประกวดราคามีหน้าที่พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผู้เสนอราคาที่
ถูกต้องตาม (๒) ที่มีคุณภาพและคุณสมบัติที่เป็นประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานคร แล้วเสนอให้ซื้อ
หรือจ้างจากรายที่คัดเลือกไว้แล้วซึ่งเสนอราคาต่าสุดและอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการที่จะ
ต่อรองราคาหรือไม่ก็ได้ โดยคํานึงถึงราคาที่เจ้าหน้าที่พัสดุเสนอตามข้อ ๒๑ หรือข้อ ๒๒ เป็น
เครื่องประกอบการพิจารณา แต่
             สําหรับกรุงเทพมหานครเลงนั้นมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้
กว้างขวางกว่าคณะกรรมการเปิดซองประกวดราคาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ประกวดราคาซื้อเครื่องจักรโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย ฯ ลงวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๓๑ ก็ได้กําหนดเงื่อนไขไว้ในข้อ ๑๕” ว่า กรุงเทพมหานครสงวนสิทธิที่จะเลือกรับราคาของผู้
หนึ่งผู้ใดหรือไม่รับราคาของผู้ใดก็ได้ หรือจะยกเลิกการประกวดราคาเสียก็ได้ ดังนั้น
กรุงเทพมหานครจึงสามารถอ้างเงื่อนไขตามข้อ ๑๕ ของประกาศกรุงเทพมหานครดังกล่าวเพื่อ
ยกเลิกการประกวดราคาครั้งนี้
             ได้ ซึ่งศาลฎีกาก็เคยมีคําพิพากษา“ในเรื่องทํานองเดียวกันนี้ว่า
“จําเลยประกาศแจ้งการประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้างอาคารของจําเลย โจทก์ยื่นซองประกวด
ราคาโดยเสนอราคาต่ากว่ารายอื่น เมื่อปรากฏตามประกาศแจ้งการประกวดราคาของจําเลย
ดังกล่าวว่า จําเลยทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะเลือกจ้างผู้ประกวดราคารายใดก็ได้ หาจําต้องว่าจ้างผู้เสนอ
ราคาต่าสุดเสมอไปไม่ ประกอบกับการที่ต่อมาโจทก์กับจําเลยได้เจรจา แต่ตกลงกันไม่ได้ใน

รายละเอียดการก่อสร้างและกําหนดการจ่ายค่าจ้าง จึงยังมิได้ทําสัญญากัน ดังนั้น จึงหามีผล

(๓) ผู้อํานวยการส
             ํานัก ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท

(๕) ปลัดกรุงเทพมหานคร ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

(๕) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เกินกว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท

“ ดําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๑๕/๒๕๓๑ ระหว่างนางยุพา ลับไพรี ผู้ร้อง

ทุกข์กับกรมธนารักษ์

A    dea      ena   Pa                   a Be
“หน่วยงานที่รับผิดชอบควรทําสัญญากับผู้ใด บรรดาคณะกรรมการเปิดซองทีแต่งตั้งกันนั่น

เป็นผู้เสนอความเห็นเพื่อช่วยให้การงานเป็นไปโดยรอบคอบและถ่วงดุลการใช้อํานาจของผู้มีอํานาจทําสัญญา

aa                     1 ooh
โดยวิธีกา
             รแสดงเหตุผลเท่านั่น     ”

> โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
« คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๓๓/๒๕๒๒ ระหว่างห้างหุ้นส่วนจํากัดนิวยอร์คก่อสร้าง โจทก์

กับบริษัทคลองตันสัตว์ปีก จํากัด จําเลย
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             ๕

ผูกพันให้จําเลยต้องยอมให้โจทก์เข้าทําการก่อสร้างอาคารโดยไม่ต้องทําสัญญากันไม่และจะถือว่า
จําเลยผิดสัญญาหาได้ไม่”

a    ee aw         aye. a

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเบื่องต้นว่า การประกวดราคารายนีได้ดําเนินการไปโดย

ถูกต้องตามข้นตอนของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร Gar การพัสดุฯ แล้วทุกประการ และได้

วินิจฉัยไว้แล้วว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอํานาจใช้ดุลพินิจในอันที่จะเลือกรับหรือไม่
รับราคาของผู้ยื่นซองประกวดราคาหรือผู้เสนอราคารายใดก็ได้ ซึ่งต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงว่า
คณะผู้บริหารของกรุงเทพมหา
             นครได้มีมติให้ยกเลิกการประกวดราคารายนี้ และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครก็ได้สั่งยกเลิกการประกวดราคารายนี้แล้ว มาบัดนี้กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ข้อ
กล่าวอ้างในการยกเลิกการประกวดราคารายนี้ของคณะผู้บริหารของกรุงเทพมหานครรวมสี่
ประการคือ บริษัทฯไม่ได้เสนอการตอกเสาเข็ม ฐานะการเงินของบริษัทฯไม่ดี บริษัทฯๆมีปัญหาใน
การรับมอบโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยที่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และบริษัทฯควรจะลดราคา
ลงได้อีกเพรา ะราคาที่บริษัทฯลดให้แล้วยังสูงเกินไปนั้น ไม่มีข้อมูลและ เหตุผลที่ชัด เจนเพียง
พอที่จะยกเป็นเหตุผลในก
             ารสั่งยกเลิกการประกวดราคาครั้งนี้ได้ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยต่อไปจึงมี

ว่า  ในกรณีนี่ผู้ว่าราชการกรุง เทพมหานครมีอํานาจสังยก เลิกการประกวดราคาได้หรือไม่  เพียงใด

เหตุผลประกอบข้อมูลทั้งสีประการนีเป็นเรื่องของความเห็นในการวินิจฉัยของ

คณะผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร ซึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริงอันเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานครแต่ผู้เดียวที่เป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยตามข้อ ๕๐“ ของข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯ  ทั้งนี้แม้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะไม่เห็นพ้องด้วยกับคําวินิจฉัย
นั
             ้นก็ตาม การรับฟังข้อเท็จจริงหรือใช้ดุลพินิจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไปในทางใดก็ตาม
อันต่างไปจากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยนั้น จะถือว่าเป็นการมิชอบด้วยกฎหมายมิได้
(ตายนัยแห่งคําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๐-อ๒๕๓/๒๕๑๐
ระหว่างนายจั๊ว แซ่นิ้ม กับพวกโจทก์กับเทศบาลนครกรุงเทพกับพวกจําเลย) กรณีจะถือเป็นเรื่อง
มิชอบด้วยกฎหมายได้ก็ต่อเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า การใช้ดุลพินิจดังกล่าวไม่มีพยานหลักฐาน
หรือเหตุผลสนับสนุน หรือมิได้เป็นไปโดยสุจริตเท่านั้น ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักกฎหมาย
             อันเป็น
เนื้อแท้แห่งความยุติธรรม (The principles of natural justice)

เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงอื่นใดนอกจากที่กล่าวมาแล้ว ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้มีอํานาจในการสั่งจ้างครั้งนี้ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การ
wag ta ๕๐ ย่อมมีอํานาจสั่งยกเลิกการประกวดราคารายนี้ได้ตามข้อ ๑๕ ของประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ประกวดราคาซื้อเครื่องจักรโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยฯ ลงวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๓๑ แม้ว่าการประกวดราคาดังกล่าวจะได้ดําเนินไปตามขั้นตอนที่ถูกต้องตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯแล้ว
             ก็ตาม

ส่วนประเด็นที่สองที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯ โดย

* โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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             อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ได้
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เนื่องจาก
บทบัญญัติมาตรานี้เมื่อพิจารณาเบื้องต้นดูเสมือนจะให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ไว้อย่างกว้างขวางโดยไม่มีขอบเขตหรือข้อจํากัดใด ๆ จึงเป็นการจําเป็นต้องแสวงหาเจตนารมณ์
ของบทบัญญัติมาตรา ๑๒๓ นี้ให้ได้ว่ามีประการใด

เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลแห่งการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ ดังที่ปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งมีค
             วามตอนหนึ่งว่าเพื่อให้การ
บริหารราชการกรุงเทพมหานครมีความเหมาะสมและคล่องตัว สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้โดยสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและเพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครอง

ส่วนท้องถินที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับ พ.ศ.๒๕๒๑) มาตรา ๑๕๐ ซึ่งบัญญัติว่า
การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” ย่อมแสดงให้เห็นได้แจ้งชัด
             ถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ว่ามุ่งประสงค์จะให้การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครอง
ตนเอง มีอิสระในการที่จะวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆของท้องถิ่นด้วยตนเอง บทบัญญัติมาตรา ๑๒๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯนั้น ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไว้เพื่อควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครโดยทั่วไปเท่านั้น
การควบคุมดูแลดังกล่าวแบ่งออกได้เป็นสองกรณี กล่าวคือ

กรณีที่หนึ่ง เพื่อการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการดังกล่าว ร๊ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง หรือสั
             ่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจง
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร ดังเช่นในกรณีการยกเลิกการ
ประกวดราคาจัดซื้อเครื่องจักรและอาคารโรงงานทําลายมูลฝอยรายนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครชี้แจง
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้ แม้ว่าจะไม่ปรากฏแจ้งชัดว่ามีกรณีปฏิบัติราชการมิชอบแต่
ประการใดก็ตาม (บทบัญญัติตอนต้นของมาตรานี้)

กรณีที่สอง ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบัติใด ๆ
ของผู้ว่าราชการก
             รุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นไปในทางที่อาจ
ทําให้เสียประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยับยั้งหรือสั่งการ
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ (บทบัญญัติตอนท้ายของมาตรานี้) การจะสั่งการตามที่เห็นสมควรนั้น
ต้องพิจารณาพฤติการณ์แห่งกรณีเป็นเรื่องๆ ไป เป็นต้นว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นว่าการปฏิบัติ
ราชการของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครขัดต่อกฎหมาย และรัฐมนตรีไม่อาจแก้ไขด้วยประการใด

ได้เนื่องจากไม่มีกฎหมายให้อํานาจไว้โดยเฉพาะ ก็อาจสังให้ขุติเรื่องโดยให้ผู้ร้องทุกข์ไปฟ้องร้อง
ดํ
             าเนินคดีเอง เพราะกรณีทีเจ้าหน้าที่ท้องถินออกคําสังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั่น ศาลฎีกาได้เคย
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             a

วินิจฉัยไว้แล้วว่าผู้เสียหายอาจฟ้องศาลให้เพิกถอนคําสั่งนั้นได้**แต่กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจที่จะก้าวล่วงไปสั่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งของตนเป็นประการอื่น ทั้งนี้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ
มาตรา ๑๒๓ ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น และที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ไม่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายให้อํานาจรัฐมนตรีวินิจฉัยในทํานองการวินิจฉัยอุทธรณ์ในเรื่องนี้ ดังที่ปรากฏในกฎหมาย
อื่น ๆ เช่น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อ
             ยของบ้านเมือง พ.ศ.

๒๕๐๓ (มาตรา ๑๒)*”*และพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ (มาตรา ๒๒)” ซึ่ง

จ%ะคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๑๐๒/๒๕๐๐ ระหว่างนายเชี้ยงมัก แซ่โค้ว โจทก์ กับเทศบาล
นครธนบุรี โดยนายจิตร ทังสุบุตร นายกเทศมนตรี จําเลยฟ้องเทศบาลที่ไม่อนุญาตให้โจทก์ปลูกอาคาร โดย
เทศบาลอ้างว่าที่ดินที่ปลูกสร้างอยู่ในเขตกฤษฎีกาให้ระงับการก่อสร้างเด็ดขาด ซึ่งเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายเพราะที่ดินยังไม่ถูกเวนคืนทําให้โจทก์เสียหาย ขอให้เพิกถอนคําสั่งศาลรับวินิจฉัยให้ แต่ฟังว่าคําสั่งนั้น
ชอบแล้ว

คําพิพากษาศ
             าลฎีกาที่ «๕๐/๒๕๐๓ ระหว่างนายสมพร พุ่มดอกไม้ โจทก์ กับเทศบาลนคร
กรุงเทพกับพวก จําเลย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๑๑ NI ให้เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นมีอํานาจสั่งการอย่างอื่น เช่น ให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขอาคารโดยไม่ต้องรื้อก็ได้ จึงไม่ใช่นโยบายของ
กฎหมายว่าเพียงแต่ไม่ขออนุญาตก็ต้องสั่งให้รื้อโดยไม่คํานึงว่าอาคารนั้นผิดวัตถุประสงค์หรือไม่ ถ้าเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นสั่งให้รื้อออนอาคารของโจทก์โดยไม่ปรากฏว่าได้ก่อสร้างผิดวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ก็
อาจเป็นการใช้อํานาจเกินขอบ
             เขต ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอํานาจสั่งให้เพิกถอนคดําสั่งนั้นเสียได้ และเมื่อ
โจทก์บรรยายมาในฟ้องแล้วว่าคําสั่งของจําเลยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะสั่งให้รื้ออาคารของโจทก์โดยไม่
พิจารณาตรวจคําขออนุญาตปลูกอาคารของโจทก์ หรือให้เหตุผลว่าอาคารของโจทก์ปลูกสว้างขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามข้อกําหนดของกฎหมายอย่างใด จึงเป็นฟ้องที่ต้องรับไว้พิจารณา

จจพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
๒๕๐๓

มาตรา ov เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าอาดารใดซึ่งตั้งอยู่ริมถนนที่มีขนาดกว้างไม่ตํา
กว่าแป
             ดเมตร ขํารุดทรุดโทรมหรืออยู่ในสภาพอันเป็นที่น่ารังเกียจและไม่อาจแก้ไขได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตั้ง
กรรมการไม่น้อยกว่าเจ็ดนาย โดยให้มีนายข่างผู้มีคุณวุฒิในการก่อสร้างไม่ตํากว่าชั้นปริญญาตรีรวมอยู่ด้วยเป็น

เล        ca             a      oy           ง         Ea    1           ca            a    n   y          Au a
ผู้พิจารณาถ้ากรรมการไม่น้อยกว่าห้านายเห็นว่าอาคารนั่นไม่อาจแก้ไขได้ และบุคคลซึ่งอยู่อาศัยในสถานที่นั่นมี

ที่อยู่อาศัยในสถานที่แห่งอื่น หรือถ้าไม่มี เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้ร
             ับมอบหมายสามารถจะจัดหาที่อยู่
อาศัยให้แก่ผู้ที่อยู่อาศัยในสถานที่นั้นในสภาพและความเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกับสภาพและความเป็นอยู่เดิม เป็น
การชั่วดราวภายในระยะเวลาอันสมควร แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีและเห็นสมดวรให้รื้อถอน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มีคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดการรื้อถอนให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบ
คําสั่ง ถ้าไม่สามารถแจ้งคําสั่งให้ผู้เป็นเจ้าของดําเนินการดังกล่าวได้ ก็ให้แจ้งคําสั่งให้ผู้ครอบครองดําเนินการ
แทน ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอ
             ง ก็ให้ปิดคําสั่งไว้ ณ อาคารนั้น และให้ถือว่าเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารได้ทราบคําสั่งนั้นแล้วตั้งแต่วันที่ปิดคําสั่งนั้น

เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งจะต้องปฏิบัติตามความในวรรคก่อนมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบคําสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ade         »       Cae    ”          Pa   Pa
ในกรณีที่ร๊ฐมนตรีวินิจนฉั: เให้ยกอุทธรณ์ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาดารจัดการรือถอน
             [END PAGE 7]
             a

บัญญัติให้มีการอุทธรณ์คําสังของเจ้าพนักงานต่อรัฐมนตรีได้และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็น

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯรักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒

อาคารให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําวินิจฉัยของรูฐมนตรี

ดําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

จะพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕

มาตรา ๒๒ ถ้าเจ้าสํานัก

(๑) ละเลยไม่รักษาความสะอาดหรือช่องอากาศของโรงแรมให้เรียบร้อยแม้ได้รับคํา
ตักเดือนเป็นหน
             ังสือจากนายทะเบียนโดยมีความเห็นพ้องต้องกันกับเจ้าพนักงานสาธารณสุขแล้ว

(๒) โดยรู้อยู่แล้วยินยอมให้บุคคลใด ๆ หลบซ่อนหรือมั่วสุมในเขตโรงแรมกับบุคคลอื่น
อย่างน้อยสองคน ในลักษณะอันควรเชื่อได้ว่าจะก่อความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง

เมื่อข้าหลวงประจําจังหวัดเห็นชอบด้วยแล้ว นายทะเบียนมีอํานาจยืดใบอนุญาตได้ไม่เกินสิบ
ห้าวัน แต่ในจังหวัดพระนครและธนบุรีอํานาจเช่นว่านี้ให้เป็นของอธิบดีกรมตํารวจ

ในกรณีเช่นนี้ให้อุทธรณ์ไปยังรัฐมนตรีได้ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเป็นที่สุด
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