
เรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๒๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การประกาศระบุชื่อวตัถุหรือสิง่อื่นใดเป็นวตัถุมีพิษ  

(มาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัวตัถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐) 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส.๑๐๑๑/๑๔๑๕ ลงวันที่ ๒๓ 

มกราคม ๒๕๒๑ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า โดยที่กระทรวง
สาธารณสุขได้เสนอให้คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษพิจารณาถึงความเหมาะสมที่ทางราชการจะ
ได้ออกประกาศระบุชื่อสีย้อมเป็นวัตถุมีพิษธรรมดา โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕  (๑) 

แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ บังคับให้ผู้ ผลิตหรือผู้ น าเข้าม าจ าหน่ายใน
ราชอาณาจักร ซึ่งสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหาร ระบุข้อความว่า "ห้ามใช้ผสมอาหาร" ไว้บนฉลากเป็น
การเดือนให้ผู้ใช้ทราบและไม่น าไปใช้ในทางที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่บริโภคอาหาร ในการนี้
คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษพิจารณาเห็นว่า กรณีมีความจ าเป็นที่รัฐจะต้องวางมาตรการ
ควบคุมตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ แต่คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษมีความข้องใจในข้อ
กฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ว่าในการที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนดวัตถุมีพิษ ประกาศนั้นจะต้องระบุชื่อทางเคมีหรือสูตร
โครงสร้างของสีย้อมแต่ละชนิดด้วยหรือไม่ หรือเพียงแต่ระบุให้ "สีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหาร" เป็น
วัตถุมีพิษก็เป็นอันเพียงพอและมีผลใช้บังคับตามกฎหมายได้แล้ว  ทั้งนี้  กรรมการบางคนใน
คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษมีความเหน็ว่า การจะให้ระบุชื่อทางเคมีของสย้ีอมแต่ละตัวนั้นเป็น
การยากที่จะระบุให้ครบถ้วนได้ เพราะมีมากมายหลายชนิด และอาจมีปัญหาในการพิสูจน์ต่อไป
ในการด าเนินคดีเพราะต้องใช้เวลามากในการวิเคราะห์ว่าสีนั้นมีชื่อทางเคมีหรือสูตร โครงสร้าง
เช่นอย่างที่ประกาศหรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕ )  ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ วัตถุมีพิษหมายถึงสารออกฤทธิ์หรือวัตถุที่มีสารออกฤทธิ์ผสมอยู่ด้วย 
โดยสารออกฤทธิ์นั้นอาจเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติอันอาจท าให้เกิดอันตรายแก่

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
"วัตถุมีพิษ" หมายความว่า สารออกฤทธิ์หรือวัตถุที่ มีสารออกฤทธิ์ผสมอยู่ด้วยและ

หมายความรวมถึงวัตถุมีพิษธรรมดาและวัตถุมีพิษร้ายแรง 

"สารออกฤทธิ์" หมายความว่า เคมีภัณฑห์รือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติอนัอาจท าให้เกดิอนัตราย
แก่บุคคล สตัว์ พืชหรือทรัพย์อื่น 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์อื่น และวัตถุมีพิษยังรวมถึงวัตถุมีพิษธรรมดาและวัตถุมีพิษร้ายแรง
ด้วย ดังนั้น เม่ือข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ ปรากฏว่าสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหารมีสารออกฤทธิ์อันอาจท า
ให้เกิดอันตรายแก่บุคคลผสมอยู่ด้วยแล้ว สีย้อมนั้นย่อมเป็นวัตถุมีพิษตามความหมายของ
พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว  เมื่อผู้ผลิตอาหารบางรายขาดความรับผิดชอบโดย
น าสีย้อมที่มิใช่ผสมอาหารไปผสมในอาหารท าให้เกดิอันตรายแก่ผู้บริโภค กย่็อมประกาศระบุให้สี
ย้อมเป็นวัตถุมีพิษได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 
พ.ศ. ๒๕๑๐  

ส่วนการประกาศจะต้องระบุชื่อทางเคมีหรือสูตรโครงสร้างของสีย้อมที่มิใช่สผีสม
อาหารแต่ละชนิดด้วยหรือไม่นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๕  (๑) และ (๒) แล้วจะเห็นได้ว่าการ
ประกาศนั้นย่อมประสงค์จะให้บุคคลทั่วไปรู้ ว่าวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่ก าหนดคุณสมบัตินั้น เป็น
วัตถุมีพิษธรรมดาหรือวัตถุมีพิษร้ายแรงแล้วแต่กรณี ดังเช่นที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยให้ความเห็นไว้ใน บันทึก เร่ืองการตีความมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 
๒๕๑๐ (เร่ืองเสร็จส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สร.๐๘๐๒ /๖๒๓๐ ลง
วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๒) ว่า การประกาศที่จะให้บังเกิดผลสมความมุ่งหมายกช็อบที่จะระบุ
ทั้งชื่อของวัตถุและคุณสมบัติตามที่ก าหนดควบคู่กันไป แต่ในกรณีที่ชื่อของวัตถุเป็นที่เข้าใจชัด
แจ้งในตัวแล้ว จะไม่ระบุคุณสมบัติไว้กไ็ด้ หรือถ้าวัตถุนั้นไม่มีชื่อจะระบุแต่เฉพาะคุณสมบัติกไ็ด้ 
ดังนั้นส าหรับกรณีสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหารนี้ หากปรากฏว่ามีสารออกฤทธิ์อยู่ในตัวแล้ว กย่็อม
ประกาศระบุให้สีย้อมที่"มิใช่สีผสมอาหาร"  เป็นวัตถุมีพิษธรรมดาหรือเป็นวัตถุมีพิษร้ายแรงได้ 
โดยไม่ต้องประกาศระบุชื่อทางเคมีหรือสตูรโครงสร้างของสีย้อมแต่ละชนิดไว้ด้วย 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๒๑ 

 
๒ มาตรา ๕  เพื่อประโยชน์แก่การระงับหรือป้องกันอันตราย ซึ่งอาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช 

หรือทรัพย์อื่น หรือเพื่อคุ้มครองอนามัย ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
(๑) ระบุชื่อของวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดเป็นวัตถุมีพิษธรรมดา 
(๒) ระบุชื่อของวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดเป็นวัตถุมีพิษร้ายแรง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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บันทึก
เรื่อง  การประกาศระบุชื่อวัตถุหรือสิ่งอื่นใดเป็นวัตถุมีพิษ 
(มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐)
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส.๑๐๑๑/๑๔๑๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๑ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า โดยที่กระทรวงสาธารณสุขได้เสนอให้คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษพิจารณาถึงความเหมาะสมที่ทางราชการจะได้ออกประกาศระบุชื่อสีย
             ้อมเป็นวัตถุมีพิษธรรมดา โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ บังคับให้ผู้ผลิตหรือผู้นำเข้ามาจำหน่ายในราชอาณาจักร ซึ่งสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหาร ระบุข้อความว่า "ห้ามใช้ผสมอาหาร" ไว้บนฉลากเป็นการเดือนให้ผู้ใช้ทราบและไม่นำไปใช้ในทางที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่บริโภคอาหาร ในการนี้คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษพิจารณาเห็นว่า กรณีมีความจำเป็นที่รัฐจะต้องวางมาตรการควบคุมตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ แต่คณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษมีความข้องใจในข้อกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
              ๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ ว่าในการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดวัตถุมีพิษ ประกาศนั้นจะต้องระบุชื่อทางเคมีหรือสูตรโครงสร้างของสีย้อมแต่ละชนิดด้วยหรือไม่ หรือเพียงแต่ระบุให้ "สีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหาร" เป็นวัตถุมีพิษก็เป็นอันเพียงพอและมีผลใช้บังคับตามกฎหมายได้แล้ว  ทั้งนี้ กรรมการบางคนในคณะกรรมการควบคุมวัตถุมีพิษมีความเห็นว่า การจะให้ระบุชื่อทางเคมีของสีย้อมแต่ละตัวนั้นเป็นการยากที่จะระบุให้ครบถ้วนได้ เพราะมีมากมายหลายชนิด และอาจมีปัญหาในการพิสูจน์ต่อไปในการดำเนินคดีเพราะต้องใช้
             เวลามากในการวิเคราะห์ว่าสีนั้นมีชื่อทางเคมีหรือสูตร โครงสร้างเช่นอย่างที่ประกาศหรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)  ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ วัตถุมีพิษหมายถึงสารออกฤทธิ์หรือวัตถุที่มีสารออกฤทธิ์ผสมอยู่ด้วย โดยสารออกฤทธิ์นั้นอาจเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติอันอาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์
             อื่น และวัตถุมีพิษยังรวมถึงวัตถุมีพิษธรรมดาและวัตถุมีพิษร้ายแรงด้วย ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหารมีสารออกฤทธิ์อันอาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคลผสมอยู่ด้วยแล้ว สีย้อมนั้นย่อมเป็นวัตถุมีพิษตามความหมายของพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว  เมื่อผู้ผลิตอาหารบางรายขาดความรับผิดชอบโดยนำสีย้อมที่มิใช่ผสมอาหารไปผสมในอาหารทำให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภค ก็ย่อมประกาศระบุให้สีย้อมเป็นวัตถุมีพิษได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
             
ส่วนการประกาศจะต้องระบุชื่อทางเคมีหรือสูตรโครงสร้างของสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหารแต่ละชนิดด้วยหรือไม่นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๕ (๑) และ (๒) แล้วจะเห็นได้ว่าการประกาศนั้นย่อมประสงค์จะให้บุคคลทั่วไปรู้ว่าวัตถุหรือสิ่งอื่นใดที่กำหนดคุณสมบัตินั้น เป็นวัตถุมีพิษธรรมดาหรือวัตถุมีพิษร้ายแรงแล้วแต่กรณี ดังเช่นที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ใน บันทึก เรื่องการตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ (เรื่องเสร็จสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สร.๐๘๐๒/๖๒๓๐ ลงวันที่ ๑
             ๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๒) ว่า การประกาศที่จะให้บังเกิดผลสมความมุ่งหมายก็ชอบที่จะระบุทั้งชื่อของวัตถุและคุณสมบัติตามที่กำหนดควบคู่กันไป แต่ในกรณีที่ชื่อของวัตถุเป็นที่เข้าใจชัดแจ้งในตัวแล้ว จะไม่ระบุคุณสมบัติไว้ก็ได้ หรือถ้าวัตถุนั้นไม่มีชื่อจะระบุแต่เฉพาะคุณสมบัติก็ได้ ดังนั้นสำหรับกรณีสีย้อมที่มิใช่สีผสมอาหารนี้หากปรากฏว่ามีสารออกฤทธิ์อยู่ในตัวแล้ว ก็ย่อมประกาศระบุให้สีย้อมที่"มิใช่สีผสมอาหาร"  เป็นวัตถุมีพิษธรรมดาหรือเป็นวัตถุมีพิษร้ายแรงได้ โดยไม่ต้องประกาศระบุชื่อทางเคมีหรือสูตรโครงสร้างของสีย้อมแต่
             ละชนิดไว้ด้วย

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๑
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