
เรื่องเสร็จที่ ๗๒/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือแนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมช่ือต าบลที่ตกหล่น 

และการผนวกพ้ืนที่เพิม่เติมเขา้ในอุทยานแห่งชาติ 

   

 

กรมป่าไมไ้ด้มีหนังสือที่ กส.๐๗๐๘/๑๖๑๗๔ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๒ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ คร้ัง
ที่ ๑/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๒๑ ที่ประชุมได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับชื่อต าบลที่ตกหล่น
และปัญหาเกี่ยวกับการผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ซ่ึงที่ประชุมได้ลงมติ
ให้ออกพระราชกฤษฎีกาประกาศเพิ่ มเติมเฉพาะเนื้ อที่ที่จะผนวกโดยไม่ต้องยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาเดิม  แต่เนื่องจากในทางปฏิบัติในการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อต าบลที่ตกหล่น
และการออกพระราชกฤษฎีกาผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติโดยไม่ต้องยกเลิกพระ
ราชกฤษฎีกาเดิมนั้น กรมป่าไม้ยังไม่เคยด าเนินการมาก่อน  ฉะนั้นจึงขอหารือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ในการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อต าบลที่ตกหล่นและการออกพระราชกฤษฎีกาผนวกพื้ นที่
เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติโดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเดิมจะกระท าได้หรือไม่ ถ้า
กระท าได้ในทางปฏบิัติจะด าเนินการในรูปใด นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่าพื้ นที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณา
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ  ทั้งนี้  เพราะจะต้องถือเอาท้องที่ตามที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาเป็นส าคัญแม้ว่าตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมท้องที่
มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา กไ็ม่ถือว่าท้องที่ ส่วนที่เกินกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย  ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติมิได้มีชื่อ
ต าบลบางต าบล โดยเหตุที่มีการตกหล่นชื่อต าบลนั้นไป กจ็ะต้องถือว่าพื้ นที่ของต าบลที่ตกหล่นไป
นั้นไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นด้วย  ทั้งนี้  ดังปรากฏตามค า
พิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘๑ ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในท านองดังกล่าวแล้ว 

ด้วยเหตุนี้  ปัญหาที่กรมป่าไม้หารือมา ซึ่งเป็นกรณีการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีที่ตกหล่นชื่อต าบลบางต าบล จึงเท่ากับว่าพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนั้นมิได้มีเขตพื้นที่ของต าบลที่ตกหล่นอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย  
ดังนั้น เมื่อกรมป่าไม้ต้องการเพิ่มเติมชื่อต าบลที่ตกหล่นไว้นพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวด้วย 
จึงเป็นกรณีขยายพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมออกไปอกี โดยเพิ่มเติม

 
๑ พระราชกฤษฎีกาสงวนป่าคุ้มครองระบุต าบลคลองกระบือ แต่แผนที่พระราชกฤษฎีกากิน

ถึงต าบลปากพนังฝั่งตะวันตกด้วย ดังนี้ ต้องบังคับตามข้อความในกฤษฎีกาเท่านั้น จะเลยตลอดถึงต าบลอื่นตาม
แผนที่ด้วยไม่ได้ 



 ๒ 

พื้นที่ของต าบลที่ตกหล่นนั้น  เมื่อเป็นการขยายพื้ นที่เขตอุทยานแห่งชาติ จึงต้องด าเนินการตาม
มาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งกระท าโดยประกาศพระราช
กฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแห่งชาติ และผนวกพื้ นที่ต าบลที่ต้องการจะเพิ่มเติมใน เขตอุทยาน
แห่งชาติลงในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  และด้วยการด าเนินการแก้ไขวิธีดังกล่าวจะท าให้พระราช
กฤษฎีกาทั้งสองฉบับต่อเนื่องไม่ขาดตอนเป็นสองระยะดังเนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม
แล้วประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่  กรณีดังกล่าวนี้  กจ็ะเป็นไปตามความต้องการของกรมป่า
ไม้ที่ไม่ประสงค์จะยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเดิม 

ส าหรับกรณีการผนวกพื้ นที่ เพิ่ มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติก็คงปฏิบัติ
เช่นเดียวกับกรณีชื่อต าบลตกหล่นเช่นกัน โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยาน
แห่งชาติออกไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๓ 

 
๒ มาตรา ๗  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระท า

โดยพระราชกฤษฎีกา  และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมดให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 
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ซึ
บันทึก
Gar หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมซื้อตําบลทีตกหล่น

และการผนวกพื้นทีเพิ่มเติมเข้าในอุทยานแห่งชาติ

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือที่ กส.๐๓๐๕ /๑๒๑๓๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๒ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ครั้ง
ที่ ๑/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ «๕ เมษายน ๒๕๒๑ ที่ประชุมได้พิจารณาบปัญหาเกี่ยวกับชื่อตําบลที่ตกหล่น
และปัญหาเกี่ยวกับการผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติ
ให้ออกพร
             ะราชกฤษฎีกาประกาศเพิ่มเติมเฉพาะเนื้อที่ที่จะผนวกโดยไม่ต้องยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาเดิม แต่เนื่องจากในทางปฏิบัติในการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อตําบลที่ตกหล่น
และการออกพระราชกฤษฎีกาผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติโดยไม่ต้องยกเลิกพระ
ราชกฤษฎีกาเดิมนั้น กรมป่าไม้ยังไม่เคยดําเนินการมาก่อน ฉะนั้นจึงขอหารือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ในการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมชื่อตําบลที่ตกหล่นและการออกพระราชกฤษฎีกาผนวกพื้นที่
เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติโดยไม่ต้องยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเดิมจะกระทําได้หรือไม่ ถ้า
กระ
             ทําได้ในทางปฏิบัติจะดําเนินการในรูปใด นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ») ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่าพื้นที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณา
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้ เพราะจะต้องถือเอาท้องที่ตามที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาเป็นสําคัญแม้ว่าตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมท้องที่
มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา ก็ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษ
             ฎีกากําหนดเขตอุทยานแท่งชาติมิได้มีชื่อ
ตําบลบางตําบล โดยเหตุที่มีการตกหล่นชื่อตําบลนั้นไป ก็จะต้องถือว่าพื้นที่ของตําบลที่ตกหล่นไป
นั้นไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นด้วย ทั้งนี้ ดังปรากฏตามคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๕๐/๒๕๓๕* ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในทํานองดังกล่าวแล้ว

ด้วยเหตุนี้ บัญหาที่กรมป่าไม้หารือมา ซึ่งเป็นกรณีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีที่ตกหล่นชื่อตําบลบางตําบล จึงเท่ากับว่า พระราชกฤษฎีกา
ฉบับนั้นมิได้มีเขตพื้นที่ของตําบลที่ตกหล่นอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตา
             มพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
ดังนั้น เมื่อกรมป่าไม้ต้องการเพิ่มเติมชื่อตําบลที่ตกหล่นไว้นพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวด้วย
จึงเป็นกรณีขยายพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมออกไปอีก โดยเพิ่มเติม

๑ พระราชกฤษฎีกาสงวนป่าคุ้มครองระบุตําบลดลองกระบือ แต่แผนที่พระราชกฤษฎีกากิน
Boe         as    ra    x   wy a ae     x            a    a            Boe    ry
ถึงตําบลปากพนังผังตะวันตกด้วย ดังนี่ต้องบังคับตามข้อความในกฤษฎีกาเท่านั่น จะเลยตลอดถึงตําบลอื่นตาม
แผนที่ด้วยไม่ได้
             [END PAGE 1]
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พื้นที่ของตําบลที่ตกหล่นนั้น เมื่อเป็นการขยายพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ จึงต้องดําเนินการตาม
มาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งกระทําโดยประกาศพระราช
กฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแห่งชาติ และผนวกพื้นที่ตําบลที่ต้องการจะเพิ่มเติมในเขตอุทยาน
แห่งชาติลงในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ และด้วยการดําเนินการแก้ไขวิธีดังกล่าวจะทําให้พระราช
กฤษฎีกาทั้งสองฉบับต่อเนื่องไม่ขาดตอนเป็นสองระยะดังเนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม
แล้วประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ กรณีดังกล่าวนี้ ก็จะเป็นไปตามความต้องการของกรมป
             ่า
ไม้ที่ไม่ประสงค์จะยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเดิม

สําหรับกรณีการผนวกพื้นที่เพิ่มเติมเข้าไปในอุทยานแห่งชาติก็คงปฏิบัติ
เช่นเดียวกับกรณีชื่อตําบลตกหล่นเช่นกัน โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกาขยายเขต อุทยาน
แห่งชาติออกไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓

ซี   a       เจอเกณีไข่าข้   4     '
๒ มาตรา oD  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทํา

a                       :          a                  :
                  at        wet      a           a
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมดให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย
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