
เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ 

มาตรา ๘๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๒/๓๕๑๘๙ ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้มีค าสั่งอนุญาตให้นายบุญส่ง  สรรพศรี ผู้ ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ ตรวจราชการ ๑๐) 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๒ เป็น
ต้นไป๑ และได้รายงานการอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการไปยังส านักงาน ก.พ. แล้ว 
ต่อมา ภายหลังจากที่นายบุญส่ง สรรพศรีได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ คณะกรรมการ 
ป.ป.ป.๒ ได้มีมติว่านายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และได้ส่งเร่ืองให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการทางวินัยต่อไป  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ตามมาตรา ๒๑ จัตวา๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ จะ
ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการสอบสวนทางวินัยต่อไปกต็าม แต่โดยที่ตามมาตรา ๘๙๔ 

 
๑ ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๙๒/๒๕๓๒  เรื่อง อนุญาตให้ข้าราชการลาออกจาก

ราชการ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๒ ส านักงาน ป.ป.ป. ได้ส่งส าเนามติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มาเพื่อประกอบการพิจารณา 

ซึ่งปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายบุญส่ง สรรพศรี 
ไว้พิจารณาเม่ือวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๐ และมีมติชี้ มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงเม่ือวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๓๒ 

๓ มาตรา ๒๑ จัตวา  เม่ือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดมีกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา ๑๗ ทวิ ในกรณีที่เป็นความผิดอย่างร้ายแรง หรือในกรณีที่มีพฤติการณ์
ร ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ และคณะกรรมการได้มีมติให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๒๐ แล้ว  
แม้ภายหลังผู้นั้นจะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอื่น นอกจากตาย กใ็ห้คณะกรรมการมี
อ านาจด าเนินการต่อไปได้ แต่ต้องด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งปีนบัแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ  และในกรณีที่คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่าผู้นั้นกระท าความผิดอย่างร้ายแรง หรือผู้นั้น
ร ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น พนักงานอัยการ 
นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตุลาการแล้วแต่กรณี ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยัง
มิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๔ มาตรา ๘๙ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือ



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับส าหรับ
ข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ พ้นจากราชการไปก่อนแล้วได้
เฉพาะกรณีที่ผู้บังคับบัญชาทราบมูลกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนวันที่ข้าราชการผู้ถูก
กล่าวหาจะพ้นจากราชการ  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย นายบุญส่ง สรรพศรี ในกรณีข้อกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติชี้มูล
ความผิดได้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ป. และผู้แทนส านักงาน ก.พ. แล้ว มีความเห็น
ว่า  การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่ได้ออกจากราชการไปแล้ว ตามมาตรา ๘๙๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นเร่ืองการด าเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการพลเรือนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ  แต่ส าหรับกรณีตามข้อหารือนี้ เป็นเร่ืองที่มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ว่า นายบุญส่ง สรรพศรี กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่ ง
กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติก าหนดอ านาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการด าเนินการทาง
วินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นพิเศษนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกนัและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยอาศัยอ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ราชการของตน  กล่าวคือ ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙ ทวิ๗ และมาตรา ๑๙ ตรี๘ ได้บัญญัติ

 
ความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ หรือมาตรา ๙๒ วรรค
สาม แล้วแต่กรณีกย็ังมีอ านาจสั่งด าเนินการลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งให้เป็นไปตามหมวดนี้ ได้ เว้นแต่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะออกจากราชการเพราะตาย 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๖ มาตรา ๑๙  เม่ือคณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดมีมูลว่าผู้นั้น

กระท าความผิด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งเรื่องให้ผู้ บังคับบัญชาของผู้นั้น
ด าเนินการทางวินัยต่อไป และถ้ากรณีเป็นความผิดทางอาญากใ็ห้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน ดังนี้  ภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑๗ ทวิ 

  ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับ วินัย เม่ือ
คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีมูลเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง
ราชการ ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งเรื่องให้ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง



 ๓ 

ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ป. ส่งเร่ืองที่มีมูลว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิด ให้ผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นด าเนินการทางวินัย ซึ่งผู้นับคับบัญชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการ
สอบสวนทางวินัย หรือต้องด าเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ได้รับเร่ือง และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งผลการสอบสวนทางวินัยจากคณะกรรมการ
สอบสวนแล้ว ต้องสั่งด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยเรว็ 

นอกจากนี้  มาตรา ๒๑ จัตวา๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังได้
บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอ านาจด าเนินการเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผู้ถูก
กล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วได้แต่ต้องด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติว่า
เร่ืองที่สอบสวนมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดอย่างร้ายแรง กใ็ห้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหาตามข้อหารือนี้ ว่าผู้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี ได้หรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซ่ึงเมื่อได้
พิจารณาแล้วข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การลาออกจากราชการของนายบุญส่ง สรรพศรี มีผลตั้งแต่วันที่ 

 
ถอดถอนผู้นั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และหากกรณีเป็นความผิดทางอาญากใ็ห้แจ้งต่อพนักงาน
สอบสวน ทั้งนี้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 

  ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ได้รับเรื่อง ถ้ามีความจ าเป็นคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่
เกนิสามสบิวันกไ็ด้ เม่ือเหน็ว่ามีเหตุผลอนัสมควร 

๗ มาตรา ๑๙ ทวิ เม่ือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับเรื่องตามมาตรา ๑๙ แล้ว ต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นท าการสอบสวนทางวินัย หรือต้องด าเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว เม่ือผู้ บังคับบัญชาได้ด าเนินการประการใดไปบ้างแล้วให้แจ้ง
คณะกรรมการทราบผลทุกสามสบิวัน 

  ในการสอบสวนทางวินัยตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสอบสวนน าส านวนการสอบสวน
ของคณะกรรมการมาใช้เป็นหลักในการสอบสวนและท าความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด้วย 
และในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเหน็ขัดแย้งกับมติของคณะกรรมการกใ็ห้แสดงเหตุผลไว้ในส านวน
การสอบสวนทางวินัยนั้นด้วย 

๘ มาตรา ๑๙ ตรี  เม่ือผู้ บังคับบัญชาได้รับแจ้งผลการสอบสวนทางวินัยจากคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา ๑๙ ทวิ แล้ว ต้องสั่งด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไปโดยเรว็ 

  เม่ือผู้ บังคับบัญชาได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ไม่ว่าจะลงโทษหรือไม่กต็าม ต้องแจ้ง
ให้คณะกรรมการทราบภายในสบิห้าวัน 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๔ 

๑ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนนายบุญส่ง สรรพ
ศรี ไว้พิจารณาตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออก
จากราชการและต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๒ ว่า เร่ืองที่
สอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นระยะเวลาภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออกจากราชการ  ฉะนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนทางวินัยนายบุญส่ง สรรพศรี ได้ตามนัยมาตรา ๑๙ ทวิ๑๐ และ
มาตรา ๒๑ จัตวา๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กุมภาพันธ ์๒๕๓๓ 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
มาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๒/๓๕๑๘๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิ
             กายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่งอนุญาตให้นายบุญส่ง  สรรพศรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นไป  และได้รายงานการอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการไปยังสำนักงาน ก.พ. แล้ว ต่อมา ภายหลังจากที่นายบุญส่ง สรรพศรีได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป.  ได้มีมติว่านายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และได้ส่งเรื่องให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการ
             ทางวินัยต่อไป  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ตามมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ จะกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องดำเนินการสอบสวนทางวินัยต่อไปก็ตาม แต่โดยที่ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับสำหรับข้าราชการพลเรือน ได้กำหนดให้ดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้พ้นจากร
             าชการไปก่อนแล้วได้เฉพาะกรณีที่ผู้บังคับบัญชาทราบมูลกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนวันที่ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาจะพ้นจากราชการ  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายบุญส่ง สรรพศรี ในกรณีข้อกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติชี้มูลความผิดได้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหก
             รณ์(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป. และผู้แทนสำนักงาน ก.พ. แล้ว มีความเห็นว่า  การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่ได้ออกจากราชการไปแล้ว ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นเรื่องการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ  แต่สำหรับกรณีตามข้อหารือนี้เป็นเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ว่า นายบุญส่ง สรรพศรี กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ตามพร
             ะราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติกำหนดอำนาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการดำเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นพิเศษนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยอาศัยอำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ราชการของตน  กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๙  มาตรา ๑๙ ทวิ  และมาตรา ๑๙ ตรี  ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการ ป.ป.ป. ส่งเรื่องที่มีมูลว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำผิด ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นดำเนินการทางวินัย ซึ่งผู้นับคับบัญชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนทางวินัย หรือต้องดำเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งผลการสอบสวนทางวินัยจากคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ต้อ
             งสั่งดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยเร็ว
นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอำนาจดำเนินการเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วได้แต่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่คณ
             ะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดอย่างร้ายแรง ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหาตามข้อหารือนี้ว่าผู้บังคับบัญชามีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี ได้หรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้วข้อเท็จจริงปรากฏว่า การลาออกจากร
             าชการของนายบุญส่ง สรรพศรี มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายบุญส่ง สรรพศรี ไว้พิจารณาตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออกจากราชการและต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๒ ว่า เรื่องที่สอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นระยะเวลาภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออกจากราชการ  ฉะนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนทางวินัย
             นายบุญส่ง สรรพศรี ได้ตามนัยมาตรา ๑๙ ทวิ  และมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓
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