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             เรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๒๕๓๓

ซึ
บันทึก

Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ wax

มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเงือน พ.ศ.า๒๕๑๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๒/๓๕๑๕๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้มีคําสั่งอนุญาตให้นายบุญส่ง สรรพศรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐)
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลาออกจากราชการทตั้งแต่วันที
             ่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๒ เป็น
Gulu? และได้รายงานการอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการไปยังสํานักงาน ก.พ. แล้ว
ต่อมา ภายหลังจากที่นายบุญส่ง สรรพศรีได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ คณะกรรมการ
UA. ได้มีมติว่านายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และได้ส่งเรื่องให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการทางวินัยต่อไป ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ตามมาตรา ๒๑ จัตวา” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปร
             าบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๐ จะ
กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องดําเนินการสอบสวนทางวินัยต่อไปก็ตาม แต่โดยที่ตามมาตรา ๕๕“

* คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ ๓๒/๒๕๓๒ เรื่อง อนุญาตให้ข้าราชการลาออกจาก
ราชการ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๒

๒ สํานักงาน ป.ป.ป. ได้ส่งสําเนามติของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มาเพื่อประกอบการพิจารณา
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายบุญส่ง สรรพศรี
ไว้พิจารณาเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๐ และมีมติขี้มูลค
             วามผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๓๒๒

= มาตรา ๒๑ จัดวา เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนว่าทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการตามมาตรา ow ทวิ ในกรณีที่เป็นความผิดอย่างร้ายแรง หรือในกรณีที่มีพฤติการณ์
รํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มชื้นผิดปกติ และคณะกรรมการได้มีมติให้รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๒๐ แล้ว
แม้ภายหลังผู้นั้นจะพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วยเหตุอื่น นอกจากตาย ก็ให้คณะกรรมการมี
อํานาจดําเนินการต่อไปได้ แต่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต
             ่วันที่ผู้นั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และในกรณีที่คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่าผู้นั้นกระทําความผิดอย่างร้ายแรง หรือผู้นั้น
รํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น พนักงานอัยการ
นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตุลาการแล้วแต่กรณี ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยัง
มิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

« มาตรา ๕๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง

หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องห
             าว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดทีได้กระทําโดยประมาท หรือ
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับสําหรับ
ข้าราชการพลเรือน ได้กําหนดให้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้พันจากราชการไปก่อนแล้วได้
เฉพาะกรณีที่ผู้บังคับบัญชาทราบมูลกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนวันที่ข้าราชการผู้ถูก
กล่าวหาจะพันจากราชการ ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย นายบุญส่ง สรรพศรี ในกรณีข้อกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติขี้มูล
ความผิดได้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงเกษตรและ
             

สหกรณ์ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ป. และผู้แทนสํานักงาน ก.พ. แล้ว มีความเห็น
ว่า การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่ได้ออกจากราชการไปแล้ว ตามมาตรา ๕๓๕“
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นเรื่องการดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการพลเรือนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ

             ข้าราชการพลเรือนฯ แต่สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้เป็นเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ว่า นายบุญส่ง สรรพศรี กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่ง
กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติกําหนดอํานาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการดําเนินการทาง

วินัยแก่เจ้าหน้าทีของรัฐไว้เป็นพิเศษนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุ
             จริตหรือประพฤติมิชอบโดยอาศัยอํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ราชการของตน กล่าวคือ ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ WAN oo” NAN ๑๓ ทวิ” และมาตรา ๑๓ ตรี“ ได้บัญญัติ

ความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๓๒ วรรค
สาม แล้วแต่กรณีก็ยังมีอํานาจสั่งดําเนินการลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงดําสั่งให้เป็นไปตามหมวดนี้ได้ เว้น
             แต่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะออกจากราชการเพราะตาย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

a        aaa dod     0   Be ot Meh
5มาตรา ๑๕ เมื่อคณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าทีของรัฐผู้ใดมีมูลว่าผู้นั้น

จ        ผิค ay                             เซ,       2      4.              Ao aye a รปี          Pr
กระทาความผด ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ และส่งเรืองให้ผู้บังคับ  ญซาของผูนน

ดําเนินการทางวินัยต่อไป และถ้ากรณีเป็นความผิดทางอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน ดังนี้ ภายในสิบห้า
วันนับแต่
             วันที่คณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑๓ ทวิ

สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อ
คณะกรรมการมีมติว่าเรื่องที่สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีมูลเป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง

»                เซ,    2   4.        "0ฝ(   A ญะ     เย.
ราชการ ให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งเรื่องให้ ผูบงดบบญซาหรอผูมอานาจแตงตง
             [END PAGE 2]
             ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ป. ส่งเรื่องที่มีมูลว่าเจ้าหน้าทีของรัฐกระทําผิด ให้ผู้บังคับบัญชาของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นดําเนินการทางวินัย ซึงผู้นับคับบัญชาต้องแต่งตังคณะกรรมการขึ้นทําการ

สอบสวนทางวินัย หรือต้องดําเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นันภายในสิบห้าวันนับ

แต่วันที่ได้รับเรื่อง และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งผลการสอบสวนทางวินัยจากคณะกรรมการ
สอบสวนแล้ว ต้องสั่งดําเนินการตามอํานาจหน้าที่โดยเร็ว

นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ Sam” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
             ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ la) พ.ศ. ๒๕๓อ๐ ยังได้
บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอํานาจดําเนินการเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผู้ถูก
กล่าวหาได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วได้แต่ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติว่า

ม

เรื่องที่สอบสวนมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดอย่างร้ายแรง ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเ
             จ้าหน้าที่

ม

ของรัฐผู้นั้นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่
vans:

ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหาตามข้อหารือนีว่าผู้

ผู้บังคับบัญชามีอํานาจสังแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี ได้หรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่งเมือได้

พิจารณาแล้วข้อเท็จจริงปรากฏว่า การลาออกจากราชการของนายบุญส่ง สรรพศรี มีผลตั้งแต่วันที

ถอดถอนผู้นั้นดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป และห
             ากกรณีเป็นความผิดทางอาญาก็ให้แจ้งต่อพนักงาน
สอบสวน ทั้งนี้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง

ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
ได้รับเรื่อง ถ้ามีความจําเป็นคณะกรรมการอาจอนุญาตให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่
เกินสามสิบวันก็ได้ เมื่อเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร

9 มาตรา oo ทวิ เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับเรื่องตามมาตรา ow แล้ว ต้อง

แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนทางวินัย หรือต้องดําเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
             
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการประการใดไปบ้างแล้วให้แจ้ง
คณะกรรมการทราบผลทุกสามสิบวัน

ในการสอบสวนทางวินัยตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการสอบสวนนําสํานวนการสอบสวน
ของคณะกรรมการมาใช้เป็นหลักในการสอบสวนและทําความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด้วย
และในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นขัดแย้งกับมติของคณะกรรมการก็ให้แสดงเหตุผลไว้ในสํานวน
การสอบสวนทางวินัยนั้นด้วย

« มาตรา ๑๓ ตรี เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งผลการสอบสวนทางวินัยจากคณะกรรมการ

สอบสวนต
             ามมาตรา ๑๓ ทวิ แล้ว ต้องสั่งดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปโดยเร็ว
เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ไม่ว่าจะลงโทษหรือไม่ก็ตาม ต้องแจ้ง
ให้คณะกรรมการทราบภายในสิบห้าวัน
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             ๕

๑ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายบุญส่ง สรรพ
ศรี ไว้พิจารณาตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออก
จากราชการและต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓ ๒ ว่า เรื่องที่
สอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นระยะเวลา ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออกจากราชการ ฉะนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนทางวินัยนายบุญส่ง สรรพศรี ได้ตามนัยมาตรา 
             ow nA? และ
มาตรา ๒๑ IAN? แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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