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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0069/2533 - ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 21จัตวาแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  พุทธศักราช  2518  และมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช  2518 

เรื่องเสร็จที่ ๖๙/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๑ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
มาตรา ๘๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๒/๓๕๑๘๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิ
             กายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคำสั่งอนุญาตให้นายบุญส่ง  สรรพศรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการ ๑๐) สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๒ เป็นต้นไป  และได้รายงานการอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการไปยังสำนักงาน ก.พ. แล้ว ต่อมา ภายหลังจากที่นายบุญส่ง สรรพศรีได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป.  ได้มีมติว่านายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และได้ส่งเรื่องให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการ
             ทางวินัยต่อไป  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ตามมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ จะกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องดำเนินการสอบสวนทางวินัยต่อไปก็ตาม แต่โดยที่ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับสำหรับข้าราชการพลเรือน ได้กำหนดให้ดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้พ้นจากร
             าชการไปก่อนแล้วได้เฉพาะกรณีที่ผู้บังคับบัญชาทราบมูลกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนวันที่ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาจะพ้นจากราชการ  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายบุญส่ง สรรพศรี ในกรณีข้อกล่าวหาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติชี้มูลความผิดได้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหก
             รณ์(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงาน ป.ป.ป. และผู้แทนสำนักงาน ก.พ. แล้ว มีความเห็นว่า  การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่ได้ออกจากราชการไปแล้ว ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นเรื่องการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ  แต่สำหรับกรณีตามข้อหารือนี้เป็นเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ว่า นายบุญส่ง สรรพศรี กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ตามพร
             ะราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติกำหนดอำนาจและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการดำเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นพิเศษนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบโดยอาศัยอำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ราชการของตน  กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๙  มาตรา ๑๙ ทวิ  และมาตรา ๑๙ ตรี  ได้บัญญัติให้ประธานกรรมการ ป.ป.ป. ส่งเรื่องที่มีมูลว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำผิด ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นดำเนินการทางวินัย ซึ่งผู้นับคับบัญชาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนทางวินัย หรือต้องดำเนินการเพื่อพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งผลการสอบสวนทางวินัยจากคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ต้อ
             งสั่งดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยเร็ว
นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอำนาจดำเนินการเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ผู้ถูกกล่าวหาได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วได้แต่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และในกรณีที่คณ
             ะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติว่าเรื่องที่สอบสวนมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำความผิดอย่างร้ายแรง ก็ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังนั้น ในการพิจารณาปัญหาตามข้อหารือนี้ว่าผู้บังคับบัญชามีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี ได้หรือไม่ จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้วข้อเท็จจริงปรากฏว่า การลาออกจากร
             าชการของนายบุญส่ง สรรพศรี มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนนายบุญส่ง สรรพศรี ไว้พิจารณาตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออกจากราชการและต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๓๒ ว่า เรื่องที่สอบสวนนายบุญส่ง สรรพศรี มีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นระยะเวลาภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายบุญส่ง สรรพศรี ลาออกจากราชการ  ฉะนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวนทางวินัย
             นายบุญส่ง สรรพศรี ได้ตามนัยมาตรา ๑๙ ทวิ  และมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓
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