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             ตรของบริษัทฯ สิ้นอายุแล้ว เพราะบริษัทฯ สิ้นสภาพนิติบุคคล  ทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ได้ตรวจสอบกับทางสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานครและได้รับแจ้งว่า บริษัทไทยพิกเมนต์ แอนด์ ซีรามิค อินดัสตี จำกัด ถูกขีดชื่อออกจากทะเบียนเป็นบริษัทร้าง และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่จึงได้แจ้งให้บริษัทฯ ทราบว่า เมื่อบริษัทฯ สิ้นสภาพนิติบุคคล ซึ่งทำให้ประทานบัตรที่บริษัทฯ เป็นผู้ถือสิ้นอายุไปแล้ว จึงไม่อาจดำเนินการต่ออายุประทานบัตรให้ได้  ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๖
              มิถุนายน ๒๕๒๙ บริษัทฯ ได้ขอให้ศาลแพ่งมีคำสั่งให้กลับจดชื่อบริษัทฯ คืนเข้าสู่ทะเบียน และศาลแพ่งมีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๙ บริษัทฯ จึงได้ขอให้ทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ดำเนินการต่ออายุประทานบัตรต่อไปโดยอ้างว่า ตามมาตรา ๑๒๔๖ (๖)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อศาลได้พิพากษาให้กลับจดชื่อบริษัทฯ คืนเข้าสู่ทะเบียนแล้ว ก็ต้องถือว่าบริษัทฯ ยังคงตั้งอยู่ตลอดมาเสมือนหนึ่งมิได้มีการขีดชื่อออกเลย และมีผลทำให้ประทานบัตรของบริษัทฯ ซึ่งสิ้นอายุไปแล้วกลับฟื้นคืนมาอีกเสมือนมิได้มีเหตุทำให้สิ้นอายุ  ท
             รัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ได้ขอให้กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาปัญหานี้  กรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นว่า ประทานบัตรที่ ๑๐๘๑๙/๑๐๕๘๘ ของบริษัทฯ ได้สิ้นอายุลงเพราะการสิ้นสภาพนิติบุคคลของบริษัทฯ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นวันก่อนที่ประทานบัตรจะครบกำหนด ๑๓ ปี(วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๘) ตามที่ระบุไว้ในประทานบัตร  ถึงแม้ว่าบริษัทฯ จะได้รับการจดชื่อกลับคืนเข้าสู่ทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๙ ก็ไม่ทำให้ประทานบัตรที่ครบกำหนดแล้วกลับมีผลเป็นประทานบัตรที่ยังไม่หมดอายุได้ ฉะนั้น ประทานบัตรที่หมดอายุแล้วจึงไม่อาจข
             อต่ออายุได้
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ของผู้ถือประทานบัตร หากไม่ได้รับการวินิจฉัยที่ถูกต้องอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและผู้ถือประทานบัตรได้  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า  การขอต่ออายุประทานบัตรของบริษัทไทยพิกเมนต์ แอนด์ ซีรามิคอินดัสตี จำกัด  ในระหว่างที่ประทานบัตรสิ้นอายุเพราะสภาพนิติบุคคลของบริษัทผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงในกรณีดังกล่าว จะสามารถดำเนินการต่ออายุให้ได้หรือไม่ เพียงใดเพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป
ในการพ
             ิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)  โดยผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) ได้ชี้แจงว่า  บริษัทไทยพิกเมนต์ แอนด์ ซีรามิค อินดัสตีจำกัด จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด ทะเบียนเลขที่ ๒๓๕/๒๕๐๙ เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๐๙ มีสำนักงานจดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร  บริษัทฯ ขาดส่งบัญชีงบดุลและบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นเป็นเวลาหลายปี นายทะเบียนสงสัยว่
             าบริษัทฯ ไม่ได้ทำการค้าขายหรือประกอบการงานแล้ว จึงได้ดำเนินการสอบถามไปยังบริษัทฯ ตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒๔๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่ก็ไม่ได้รับคำตอบ และได้ลงโฆษณาในหนังสือพิมพ์แล้ว นายทะเบียนจึงได้ขีดชื่อบริษัทฯ ออกจากทะเบียน และได้ลงประกาศการขีดชื่อบริษัทฯ ออกจากทะเบียนในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ต่อมาบริษัทฯ ได้ยื่นคำร้องต่อศาลขอให้ศาลสั่งให้กลับจดชื่อบริษัทฯ คืนเข้าสู่ทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๒๙  ศาลแพ่งได้ส่งสำเนาคำร้องและถามว่ากรมทะเบียนการค้าจะคัด
             ค้านหรือไม่  กรมทะเบียนการค้าไม่ได้คัดค้านเพราะกรมฯ มีนโยบายจะไม่คัดค้านเรื่องทำนองนี้  ศาลแพ่งจึงมีคำสั่งให้นายทะเบียนกลับจดชื่อบริษัทฯ คืนเข้าสู่ทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๙ และกรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๕๐๔.๐๒/๑๑๘๑๒ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๒๙ แจ้งเรื่องนี้ให้ทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ทราบ
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) ได้ชี้แจงว่า  บริษัท ไทยพิกเมนต์ แอนด์ ซีรามิค อินดัสตี จำกัด ได้ยื่นคำขอต่ออายุประทานบัตรต่อทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๗ ทรัพยากรธร
             ณีจังหวัดแพร่ได้รับคำขอต่ออายุของบริษัทฯ ไว้  ต่อมาในเดือนมกราคม ๒๕๒๘ นายสุรชัย ปุษยนาวิน ได้ยื่นคำขออาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ทับที่ประทานบัตรของบริษัทฯ  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏขึ้นมาว่า บริษัทฯ ถูกขีดชื่ออกจากทะเบียนเป็นบริษัทร้างและได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐  ทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่จึงได้แจ้งต่อนางตระหนี่ วิเศษสุข ซึ่งเป็นกรรมการคนหนึ่งของบริษัทฯ ว่า ไม่สามารถดำเนินการต่ออายุประทานบัตรให้ได้เว้นแต่จะมีหลักฐานแสดงว่าบริษัทฯ ยังคงมีสภาพนิติบุคคลอยู่ และได้สั่งให้
             บริษัทฯ หยุดการทำเหมืองแร่ในเขตประทานบัตร  บริษัทฯ ได้หยุดการทำเหมืองแร่ตามคำสั่งของทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ แต่ไม่ได้นำหลักฐานเกี่ยวกับสภาพนิติบุคคลของบริษัทฯ มาแสดงต่อทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่แต่อย่างใด  ต่อมาบริษัทฯ ได้นำคำสั่งของศาลแพ่งมาแสดงว่า ศาลได้มีคำสั่งให้นายทะเบียนกลับจดชื่อบริษัทฯ คืนเข้าสู่ทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๙  และบริษัทฯ ได้ขอให้ทรัพยากรธรณีจังหวัดแพร่ดำเนินการต่ออายุประทานบัตรตามที่บริษัทฯ ได้ยื่นคำขอไว้กรณีจึงเป็นปัญหาว่า การต่ออายุประทานบัตรของบริษัทฯ จะสามารถทำได้หร
             ือไม่  อนึ่ง ในการขอต่ออายุประทานบัตร เมื่อผู้ขอได้ยื่นคำขอและทรัพยากรธรณีประจำท้องที่ได้ตรวจสอบคำขอแล้ว ผู้ขอมีหน้าที่ต้องทำรายงานเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นำป่าไม้จังหวัดออกตรวจสอบและทำรายงานเกี่ยวกับสภาพของป่า และจัดทำโครงการการทำเหมืองแร่เสนอต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่  เมื่อได้เอกสารหลักฐานต่างๆ เหล่านี้ครบถ้วนแล้ว ทรัพยากรธรณีประจำท้องที่จึงจะดำเนินการเกี่ยวกับการต่ออายุประทานบัตรต่อไป  สำหรับกรณีของบริษัทไทยพิกเมนต์ แอนด์ ซีรามิค อินดัสตี  จำกัด บริษัทฯ ยังไม่ได้ดำเนินการใดๆ ต่อจากกา
             รยื่นคำขอต่ออายุประทานบัตรเลย เรื่องการขอต่ออายุประทานบัตรของบริษัทฯ จึงยังคงค้างอยู่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรต้องยื่นคำขอต่ออายุก่อนประทานบัตรครบกำหนดไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันต่อทรัพยากรธรณีประจำท้องที่  และเมื่อได้ยื่นคำขอต่ออายุแล้ว แม้ประทานบัตรจะสิ้นอายุ ผู้ถือประทานบัตรยังทำ
             เหมืองต่อไปได้อีกไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประทานบัตรสิ้นอายุ  การต่ออายุประทานบัตรนั้นถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควร ก็อาจต่ออายุประทานบัตรให้ได้  แต่เมื่อรวมกำหนดเวลาทั้งหมดของประทานบัตรนั้นแล้วจะต้องไม่เกินยี่สิบห้าปี  สำหรับกรณีของบริษัทไทยพิกเมนต์ แอนด์ซีรามิค อินดัสตี จำกัด นี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลแพ่งได้มีคำสั่งตามคดีหมายเลขดำที่ ๑๓๒๙๓/๒๕๒๙ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๕๓๔๑/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๙ ให้กลับจดชื่อบริษัทฯ คืนเข้าสู่ทะเบียน  จึงต้องถือว่าบริษัทฯ ได้คงตั้งยืนยงตลอดมาเสมือนดั่ง
             ว่ามิได้มีการขีดชื่อออกเลยตามนัยมาตรา ๑๒๔๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยที่บริษัทฯ ได้ยื่นคำขอต่ออายุประทานบัตรเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๗ ซึ่งเป็นไปตามบัญญัติของมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และเรื่องยังอยู่ในระหว่างการพิจารณา เนื่องจากบริษัทฯ ต้องจัดทำรายงานเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สภาพของป่า ตลอดจนโครงการการทำเหมืองแร่เสนอเพื่อประกอบการพิจารณาคำขอต่ออายุประทานบัตรด้วย  ดังนั้น แม้ประทานบัตรของบริษัทฯ จะครบกำหนดไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๘ คำขอต่ออายุประทานบัตรขอ
             งบริษัทฯ ก็ยังมีผลใช้ได้ และรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจพิจารณาคำขอต่ออายุประทานบัตรของบริษัทฯ ได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             มีนาคม ๒๕๓๑
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