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บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

(กรณีที่ดินบริเวณท่าฉตัรไชย ต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จังหวดัภูเก็ต) 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๔๐๘/๖๐๙๘๗ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน
๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดภูเกต็ขอให้กรมธนารักษ์พิจารณา
ทบทวนเกี่ยวกับการน าที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อน (ท่าฉัตรไชย) ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง 
จังหวัดภูเกต็ เนื้ อที่ ๒,๘๐๐ ไร่ ตามประกาศสงวนหวงห้ามของสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเกต็ เมื่อ
วันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๐ ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  โดยจังหวัดภูเกต็เห็นว่าการที่จะวินิจฉัยว่าที่ดิน
แปลงใดเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดนั้น จะพิจารณาจากหลักฐานที่เขียนไว้
เกี่ยวกับเร่ืองการใช้ประโยชน์ในทะเบียนเพียงอย่างเดียวน่าจะไม่ถูกต้องควรที่จะพิจารณาสภาพ
ของการใช้ประโยชน์ที่แท้จริงเป็นส าคัญด้วย ตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕  และที่ดิน
แปลงนี้ เคยมีคดีพิพาทระหว่างเอกชนซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ตามค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๓๗/
๒๕๑๙ ว่า ที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
อนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  ส่วนการที่หน่วยราชการเข้าใช้ประโยชน์ กเ็ป็นการขอใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์และได้ด าเนินการมาก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใช้บังคับ 
จังหวัดภูเกต็จึงเห็นว่าที่ดินแปลงนี้ เป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เป็นข้อยกเว้นไม่ใช่ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘  การน าที่ดินแปลงดังกล่าวทั้งหมดขึ้ นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ น่าจะเป็นการ
ปฏบิัติที่ขัดทั้งข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมาย 

กรมธนารักษ์ได้น าปัญหาที่จังหวัดภูเก็ตขอให้กรมธนารักษ์พิจารณาทบทวน
เกี่ยวกับการน าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนี้ ขึ้ นทะเบียนที่ราชพัสดุเสนอต่อกระทรวงการคลัง
โดยกรมธนารักษ์ ได้ ชี้ แ จงข้อ เท็จจ ริง ว่า   ได้มี ก ารน าที่ ดิ นแปลงนี้ ขึ้ นทะเบี ยนที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์โดยระบุในทะเบียนว่า สมุหเทศาภิบาล(คร้ังยังไม่ยุบมณฑล) เป็นผู้ประกาศ
หวงห้ามเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๐ เพื่อประโยชน์ราชการเป็นท่าเรือติดต่อระหว่างภูเก็ต - 
พังงา  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๕ กรมธนารักษ์ได้ส ารวจรายการที่ดินแปลงนี้ ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
เป็นแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ภก.๑๕๓ ตามโครงการปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓  
ซึ่งจังหวัดภูเกต็มีหนังสือชี้ แจงถึงกรมธนารักษ์ว่า  การที่ทางราชการน าที่ดินแปลงนี้ ขึ้ นทะเบียน
เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์กเ็พื่อเป็นข้ออ้างไม่ให้ประชาชนบุกรุก แต่โดยข้อเทจ็จริงแล้วที่ดิน
แปลงนี้ ได้ใช้ประโยชน์ในราชการเป็นท่าเทียบเรือเพียง ๒๐ ไร่เท่านั้น และที่ดินส่วนที่เหลือ
ประชาชนได้ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจตลอดมา ซึ่งจังหวัดภเูกต็กยั็งมีความประสงค์จะใช้ที่ดินส่วน
ที่เหลือนี้ เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจต่อไป  
จึงขอให้กรมธนารักษ์แก้ไขทะเบียนที่ราชพัสดุจากจ านวน ๒,๘๐๐ ไร่ เป็น ๒๐ ไร่  ซึ่งกรมธนา



 ๒ 

รักษ์ได้แจ้งให้จังหวัดภูเกต็ทราบว่า  การน าที่ดินดังกล่าวทั้งหมดขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุกเ็พื่อ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ เพราะที่ดินดังกล่าวได้มีประกาศสงวนหวงห้ามไว้
เพื่อใช้ประโยชน์ราชการ และแม้ว่าที่ดินแปลงนี้จะใช้ประโยชน์ในราชการเพียงบางส่วน กไ็ม่ท าให้
ที่ดินส่วนที่หน่วยราชการไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์เปล่ียนสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์ประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกัน  ที่ดินแปลงนี้ จึงเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ 

นอกจากนี้  กรมธนารักษ์มีความเห็นเพิ่มเติมว่า  ตามที่จังหวัดภูเกต็ได้อ้างค า
พิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ นั้น ข้อเทจ็จริงต่างกับที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยแปลงนี้ ข้อเทจ็จริงใน
คดีนั้นเป็นที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกนัส าหรับเลี้ยงสตัว์และเป็นป่าช้ามาเป็นเวลานานถึง 
๘๐ ปีเศษ ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพการใช้ประโยชน์ ไม่จ าต้องมีประกาศหรือขึ้ นทะเบียนไว้  จากค า
พิพากษาฎีกาดังกล่าวนี้ กรมธนารักษ์จึงสรุปว่า การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใช้บังคับ อาจเป็นโดยสภาพการใช้ประโยชน์หรือโดยประกาศหวงห้ามของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ  และในกรณีที่มีประกาศสงวนหวงห้ามโดยผู้มีอ านาจในสมัยสมบูรณาญาสทิธิ
ราช ก็ต้องดูว่าเป็นการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ราชการ หรือสงวนหวงห้ามไว้ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน  ส าหรับที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยแปลงนี้ประกาศสงวนหวงห้ามเมื่อปี ๒๔๗๐ ก็
ได้ระบุไว้แจ้งชัดว่า “หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ราชการ” จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ หาใช่ที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ ตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ และกรมธนารักษ์
มีความเห็นอีกว่า ตามที่จังหวัดภูเกต็ได้อ้างค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๓๗/๒๕๑๙ ด้วยนั้น  ตามทาง
พิจารณาของศาลรับฟังข้อเทจ็จริงเป็นที่ยุติว่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน  แต่มิได้วินิจฉัย
ก้าวล่วงไปถึงว่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด เพราะไม่มีการโต้เถียงกันในประเดน็
นี้   นอกจากนี้ กรมธนารักษ์ได้อ้างค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๔๗๓/๒๕๒๕ ซึ่งวินิจฉัยว่าที่ดินซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้จะ
ถูกราษฎรใช้ประโยชน์มานานเท่าใดกต็าม กไ็ม่ท าให้ที่ดินนั้นเปล่ียนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทอื่นไปได้  ซึ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกรมธนา
รักษ์  แต่โดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหาการตีความในข้อกฎหมายกระทรวงการคลังจึงเห็นสมควรน า
ปัญหานี้ เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นที่ดินตามประกาศสงวน
หวงห้ามบริเวณท่าฉัตรไชยแห่งนี้ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) หรือ 
(๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๑)ได้พิจารณาปัญหา



 ๓ 

ของกระทรวงการคลังและบทกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมที่ดิน และจังหวัดภูเกต็) แล้ว  ได้ข้อเทจ็จริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ ซังซ่อน 
(ท่าฉัตรไชย) ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ เนื้ อที่ ๒,๘๐๐ ไร่ สมุหเทศาภิบาลได้ออก
ประกาศหวงห้ าม เมื่ อ วันที่  ๙  มี น าคม  ๒๔๗๐  ปรากฏห ลักฐานตามทะเบี ยนที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ของอ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ว่าที่ดินแปลงนี้ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ ๕ ต าบลไม้ขาว 
อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ อาณาเขตทศิเหนือจดทะเล ทศิใต้จดหลักกิโลเมตร ๓๙ ทศิตะวันออก
จดหมู่บ้านหินลูกเดียวและคลองยิด ทิศตะวันตกจดทะเล มีเนื้ อที่ ๒,๘๐๐ ไร่ ได้สงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ราชการเป็นท่าเรือติดต่อระหว่างภูเกต็ - พังงา ที่ดินแปลงนี้ จึงมีสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินมาก่อนใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนความเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
ของที่ดินแปลงนี้ตามมาตรา ๗๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตินี้ แต่อย่างใด เมื่อประกาศใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายที่ดินใน พ.ศ.๒๔๙๗ แล้ว  ประมวลกฎหมายนี้ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘และตาม
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติว่าที่ดินซึ่งได้
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้าง ว่างเปล่าอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่กอ่นวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป”  จึงต้องถือว่าที่ดินแปลงนี้ คงเป็นที่หวงห้ามตลอดมา  
เมื่ อประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บั งคับแล้ว การดูแล รักษาและคุ้ มครองป้องกันที่ ดิน
สาธารณประโยชน์นี้ จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๘๒แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งกไ็ม่ปรากฏ

 
๑มาตรา ๗  ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้ก าหนดเวลาไว้ เม่ือจะถอนการหวงห้ามทั้งหมดหรือแต่

บางส่วน กใ็ห้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้กไ็ด้ 

การถอนหวงห้ามแต่บางส่วน ให้น าบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕ และมาตรา ๖ว่าด้วยแผนที่มา
ใช้โดยอนุโลม 

การถอนหวงห้ามที่ว่ามานี้  ให้รวมทั้งการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

๒มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้นถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกจิ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 



 ๔ 

หลักฐานว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนี้ ได้ถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น
หรือน าไปจัดเพื่ อประชาชนแต่อย่างใด  ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๑๘ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว  ที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อนย่อมเป็นที่ราชพัสดุ
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ในปี พ.ศ.๒๕๒๑ กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๔๐๓/๒๑๗๐ลง
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๒๑  ขอให้จังหวัดภูเก็ตส ารวจรายการที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยซึ่งยังไม่
ส ารวจรายการที่ดินส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  และจังหวัดภูเกต็ได้มีหนังสือ ที่ ภก.๓๐/๖๑๙๙ ลง
วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๑  แจ้งว่า การด าเนินการส ารวจที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยส่งขึ้นทะเบียนที่
ราชพัสดุจะต้องเสียค่าใช้จ่าย ๑๐,๕๐๐ บาท จึงขอให้กรมธนารักษ์จัดสรรเงินค่าใช้สอยไปให้
จังหวัดภูเกต็ด้วย  ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๕/๐๐๔๓๒ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๒๑  แจ้งว่า ในปีงบประมาณ ๒๕๒๑ กรมธนารักษ์ไม่มีงบประมาณพอเพียงจะจ่ายให้ได้  
ดังนั้น จะโอนเงินจ านวน ๑๐,๕๐๐ บาท มาตั้งจ่ายให้จังหวัดภเูกต็เพื่อด าเนินการในปีงบประมาณ
ต่อไป  แต่ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีการด าเนินการในเร่ืองนี้ ในปีต่อมา เมื่ อ พ.ศ.๒๕๒๓ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมธนารักษ์ด าเนินการส ารวจที่ราชพัสดุทั่วประเทศเพื่อน าขึ้นทะเบียน
ตามโครงการปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓  ในการด าเนินการดังกล่าว ราชพัสดุ
จังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ ที่ ภก.๓๐/๑๑๑๘๘ (๗๙๒) ลงวันที่  ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ไปยัง
กรมธนารักษ์เพื่อสรุปยอดรายการน าส่งที่ราชพัสดุทั้งที่ดินที่ใช้ราชการจ านวน ๙๗ แปลงเนื้ อที่ 
๕,๒๗๔ ไร่ ๑ งาน ๕๐ วา  และที่ดินที่ยังมิได้ขึ้นทะเบียน จ านวน ๔๖ แปลง เนื้ อที่ ๓,๗๐๐ ไร่ ๑ 
งาน ๔๖ วา ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตามโครงการปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุดังกล่าว  ต่อมาในปี

 
(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม

ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือ
ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานี้ ด้วย 

(มาตรา ๘ นี้ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ลงวันที่ ๑๓ 
ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕) 

๓มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสงัหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 



 ๕ 

เดียวกนักรมธนารักษ์จึงได้น าที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณท่าฉัตรไชย ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง 
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งได้ประกาศหวงห้ามไว้เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๐ ปรากฏตามทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ขึ้ นทะเบียนที่ราชพัสดุเป็นแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ ภก.๑๕๓ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อน(ท่าฉัตรไชย) ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เนื้ อที่ 
๒,๘๐๐ ไร่  สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเกต็ได้ออกประกาศหวงห้าม เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๐ 
เพื่อประโยชน์ราชการเป็นท่าเรือติดต่อระหว่างภูเกต็ - พังงา โดยไม่ปรากฏว่ามีการเพิกถอน
สภาพความเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ และทางราชการได้แสดงเจตนาหวงห้ามตลอดมา  ที่ดิน
แปลงนี้ จึงมีเหตุผลชัดแจ้งว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินของแผ่นดินซึ่ง
สงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  แม้จะมีข้อเทจ็จริงว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อนได้ใช้ประโยชน์ในราชการ
เป็นท่าเทียบเรือเพียง ๒๐ ไร่ และส่วนราชการอื่นเข้าใช้ประโยชน์ประมาณ ๑๒๐ ไร่เศษ ส่วนที่
เหลือประชาชนได้ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจกต็าม  กไ็ม่ท าให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพไปเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทอื่น ตามค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๔๗๓/๒๕๒๕ คดีระหว่างนายขนบ ศิริ
พันธ์ กับพวก โจทก์ กองทัพเรือ จ าเลย ซึ่งได้วินิจฉัยไว้แล้วว่าที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่สงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๓๐๔ (๓)  แม้จะถูกราษฎรใช้ประโยชน์ตั้งแต่เมื่อใดและจ านวนเนื้ อที่ เท่าใดกไ็ม่ท าให้
ที่ดินส่วนที่ถูกราษฎรใช้ประโยชน์นั้นเปล่ียนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทอื่นได้ 
ที่ดินของจ าเลยก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะอยู่เช่นนั้น ส าหรับค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๓๗/๒๕๑๙ ซึ่งจังหวัดภูเกต็อ้างนั้น 
เมื่อได้พิจารณาค าพิพากษาฎีกาฉบับนี้ ตลอดแล้ว เห็นว่า ในคดีนี้ มีประเด็นพิพาทว่าที่ดินราย
พิพาทอยู่ในบริเวณที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งได้หวงห้ามไว้ตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลเมื่อ
วันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๐ หรือไม่  คดีไม่มีประเดน็ว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อนเป็นที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด  ดังนั้น ค าวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ว่า “ฉะนั้นที่ดินหวงห้าม
ดังกล่าว จึงเป็นทรัพย์สินที่ราชการสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน อันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ท านองเดียวกันที่ ศ าลล่างได้ก ล่าวไว้ จึงไม่สามารถน ามาอ้างอิ งได้ ว่า ที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ซังซ่อนเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้

 
๔มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
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ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ada  '   ๑  ว  ๑    เ
(กรณีที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชย ตําบลไม้ขาว อาเภอถลาง จังหวดภูเก็ต)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๒๐๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดภูเก็ตขอให้กรมธนารักษ์พิจารณา
ทบทวนเกี่ยวกับการนําที่ดินสาธารณประโยชน์ชังซ่อน (ท่าฉัตรไชย) ตําบลไม้ขาว อําเภอถลาง
จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ ๒ ๕๐๐ ไร่ ตามประกาศสงวนหวงห้ามของสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็
             ต เมื่อ
วันที่ « มีนาคม ๒๕๓๐ ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ โดยจังหวัดภูเก็ตเห็นว่าการที่จะวินิจฉัยว่าที่ดิน
แปลงใดเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดนั้น จะพิจารณา จากหลักฐานที่เขียนไว้
เกี่ยวกับเรื่องการใช้ประโยชน์ในทะเบียนเพียงอย่างเดียวน่าจะไม่ถูกต้องควรที่จะพิจารณาสภาพ
ของการใช้ประโยชน์ที่แท้จริงเป็นสําคัญด้วย ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ และที่ดิน
แปลงนี้เคยมีคดีพิพาทระหว่างเอกชนซึ่งศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๓/
๒๕๑๓ ว่า ที่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงห้
             ามไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ส่วนการที่หน่วยราชการเข้าใช้ประโยชน์ ก็เป็นการขอใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์และได้ดําเนินการมาก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับ
จังหวัดภูเก็ตจึงเห็นว่าที่ดินแปลงนี้เป็นที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (๒) เป็นข้อยกเว้นไม่ใช่ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕  การนําที่ดินแปลงดังกล่าวทั้งหมดขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ น่าจะเป็นการ
ปฏิบัติที่ขัดทั้งข้อเห็จจริงและข้อกฎหมาย

กรมธ
             นารักษ์ได้นําปัญหาที่จังหวัดภูเก็ตขอให้กรมธนารักษ์พิจารณาทบทวน
เกี่ยวกับการนําที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเสนอต่อกระทรวงการคลัง
โดยกรมธนารักษ์ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า ได้มีการนําที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์โดยระบุในทะเบียนว่า สมุหเทศาภิบาล(ครั้งยังไม่ยุบมณฑล) เป็นผู้ประกาศ
หวงห้ามเมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๓๐ เพื่อประโยชน์ราชการเป็นท่าเรือติดต่อระหว่างภูเก็ต -
พังงา ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๕ กรมธนารักษ์ได้สํารวจรายการที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ
เป็นแปลงหมายเลขทะ
             เบียนที่ ภก.๑๕๓ ตามโครงการปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓
ซึ่งจังหวัดภูเก็ตมีหนังสือชี้แจงถึงกรมธนารักษ์ว่า การที่ทางราชการนําที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียน
เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ก็เพื่อเป็นข้ออ้างไม่ให้ประชาชนบุกรุก แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วที่ดิน
แปลงนี้ได้ใช้ประโยชน์ในราชการเป็นท่าเทียบเรือเพียง ๒๐ ไร่เท่านั้น และที่ดินส่วนที่เหลือ
ประชาชนได้ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจตลอดมา ซึ่งจังหวัดภูเก็ตก็ยังมีความประสงค์จะใช้ที่ดินส่วน
ที่เหลือนี้เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นที่พักผ่
             อนหย่อนใจต่อไป
จึงขอให้กรมธนารักษ์แก้ไขทะเบียนที่ราชพัสดุจากจํานวน า๒,๕๐๐ ไร่ เป็น ๒๐ ไร่ ซึ่งกรมธนา
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รักษ์ได้แจ้งให้จังหวัดภูเก็ตทราบว่า การนําที่ดินดังกล่าวทั้งหมดขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุก็เพื่อ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ เพราะที่ดินดังกล่าวได้มีประกาศสงวนหวงห้ามไว้
เพื่อใช้ประโยชน์ราชการ และแม้ว่าที่ดินแปลงนี้จะใช้ประโยชน์ในราชการเพียงบางส่วน ก็ไม่ทําให้
ที่ดินส่วนที่หน่วยราชการไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์เปลี่ยนสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์ประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินแปลงนี้จึงเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แท่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๕

นอกจากนี้ กรมธนารักษ์มีความเห็นเพิ่
             มเติมว่า ตามที่จังหวัดภูเก็ตได้อ้างคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๑๐๐ /๒๕๑๕ tu ข้อเท็จจริงต่างกับที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยแปลงนี้ข้อเท็จจริงใน
คดีนั้นเป็นที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกันสําหรับเลี้ยงสัตว์และเป็นป่าช้ามาเป็นเวลานานถึง
๕๐ ปีเศษ ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภาพการใช้ประโยชน์ ไม่จําต้องมีประกาศหรือขึ้นทะเบียนไว้ จากคํา
พิพากษาฎีกาดังกล่าวนี้กรมธนารักษ์จึงสรุปว่า การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินก่อน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้
             ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ใช้บังคับ อาจเป็นโดยสภาพการใช้ประโยชน์หรือโดยประกาศหวงห้ามของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ และในกรณีที่มีประกาศสงวนหวงห้ามโดยผู้มีอํานาจในสมัยสมบูรณาญาสิทธิ
ราช ก็ต้องดูว่าเป็นการสงวนหวงท้ามไว้เพื่อประโยชน์ราชการ หรือสงวนหวงห้ามไว้สําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน สําหรับที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยแปลงนี้ประกาศสงวนหวงห้ามเมื่อปี ๒๕๐๐ fi
ได้ระบุไว้แจ้งชัดว่า “หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ราชการ” จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดิ
             นโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ หาใช่ที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็นทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ฒิ๑๐ /๒๕๑๒ และกรมธนารักษ์
มีความเห็นอีกว่า ตามที่จังหวัดภูเก็ตได้อ้างคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๓/๒๕๑๕ ด้วยนั้น mame
พิจารณาของศาลรับฟังข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่มิได้วินิจฉัย
ก้าวล่วงไปถึงว่าเป็น
             ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด เพราะไม่มีการโต้เถียงกันในประเด็น
นี้  นอกจากนี้กรมธนารักษ์ได้อ้างคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๓๓ /๒๕๒๕ ซึ่งวินิจฉัยว่าที่ดินซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้จะ
ถูกราษฎรใช้ประโยชน์มานานเท่าใดก็ตาม ก็ไม่ทําให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทอื่นไปได้ ซึ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกรมธนา
รักษ์ แต่โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความในข้อกฎหมายกระทรวงการคลังจึงเห็นสมควรนํา
ปัญหานี้เสนอ
             ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นที่ดินตามประกาศสงวน
หวงห้ามบริเวณท่าฉัตรไชยแห่งนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) หรือ

(๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาปัญหา
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             ของกระทรวงการคลังและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมที่ดิน และจังหวัดภูเก็ต) แล้ว ได้ข้อเท็จจริงว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อน
(ท่าฉัตรไชย) ตําบลไม้ขาว อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ ๒,๕๐๐ ไร่ สมุหเทศาภิบาลได้ออก
ประกาศหวงห้ามเมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๓๐ ปรากฏหลักฐานตามทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ของอําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ว่าที่ดินแปลงนี้ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๕ ตําบลไม้ขาว
อําเภอถลา
             ง จังหวัดภูเก็ต อาณาเขตทิศเหนือจดทะเล ทิศใต้จดหลักกิโลเมตร ow ทิศตะวันออก
จดหมู่บ้านหินลูกเดียวและคลองยิด ทิศตะวันตกจดทะเล มีเนื้อที่ ๒,๕๐๐ ไร่ ได้สงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ราชการเป็นท่าเรือติดต่อระหว่างภูเก็ต - พังงา ที่ดินแปลงนี้จึงมีสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินมาก่อนใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนความเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์
ของที
             ่ดินแปลงนี้ตามมาตรา ๓” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัตินี้แต่อย่างใด เมื่อประกาศใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายที่ดินใน พ.ศ.๒๕๓๐ แล้ว ประมวลกฎหมายนี้ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วย
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕และตาม
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ บัญญัติว่าที่ดินซึ่งได้
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่
             ดินใช้บังคับให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป” จึงต้องถือว่าที่ดินแปลงนี้คงเป็นที่หวงห้ามตลอดมา
เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับแล้ว การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
สาธารณประโยชน์นี้จะต้องดําเนินการตามมาตรา ๕"แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งก็ไม่ปรากฏ

จมาตรา ซ ถ้าการหวงห้ามนั้นมิได้กําหนดเวลาไว้ เมื่อจะถอนการหวงห้ามทั้งหมดหรือแต่
บางส่วน ก็ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไว้ก็ได้

การถอนหวงห้ามแต่บางส่วน ให้นําบทบัญญัติแห่งมาตรา ๕ และมาตรา ๒ว่าด้วยแผนที่มา
ใช้โดยอนุโ
             ลม

การถอนหวงห้ามที่ว่ามานี้ ให้รวมทั้งการหวงห้ามที่มีไว้ก่อนใช้พระราชบัญญัตินี้ด้วย

๒มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้นถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสง
             วนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป

ฉิ               5.                Ae                    al,                     a
เ
             ป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
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หลักฐานว่าที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนี้ได้ถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น
หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนแต่อย่างใด ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๑๕ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับ

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว ที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อนย่อมเป็นที่ราชพัสดุ

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ในปี พ.ศ.๒๕๒๑ กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ na ๐๕๐๓/๒๑๕๐ลง
full oof เมษายน ๒๕๒๑ ขอให้จังหวัดภูเก็ตสํารวจรายการที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยซึ่งยังไม่
สํารวจรายการที่ดินส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ
               และจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ ที่ ภภ.๓๐/อ๑๓๓ ลง
วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๑ แจ้งว่า การดําเนินการสํารวจที่ดินบริเวณท่าฉัตรไชยส่งขึ้นทะเบียนที่
ราชพัสดุจะต้องเสียค่าใช้จ่าย ๑๐.๕๐๐ บาท จึงขอให้กรมธนารักษ์จัดสรรเงินค่าใช้สอยไปให้
จังหวัดภูเก็ตด้วย  ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๐๐๕๓๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม
๒๕๒๑ แจ้งว่า ในปีงบประมาณ ๒๕๒๑ กรมธนารักษ์ไม่มีงบประมาณพอเพียงจะจ่ายให้ได้
ดังนั้น จะโอนเงินจํานวน ๑๐,๕๐๐ บาท มาตั้งจ่ายให้จังหวัดภูเก็ตเพื่อดําเนินการในปีงบประมาณ
ต่อไป  แต่ไม่ปรากฏหลักฐานว่
             ามีการดําเนินการในเรื่องนี้ในปีต่อมา เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๓
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมธนารักษ์ดําเนินการสํารวจที่ราชพัสดุทั่วประเทศเพื่อนําขึ้นทะเบียน
ตามโครงการปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๓ ในการดําเนินการดังกล่าว ราชพัสดุ
จังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ ที่ ภภ.๓๐/๑๑๑๕๕ (cls) ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ไปยัง
กรมธนารักษ์เพื่อสรุปยอดรายการนําส่งที่ราชพัสดุทั้งที่ดินที่ใช้ราชการจํานวน ๓๓ แปลงเนื้อที่
๕,๒๐๕ ไร่ ๑ งาน ๕๐ วา และที่ดินที่ยังมิได้ขึ้นทะเบียน จํานวน ๕๐ แปลง เนื้อที่ ๓,๑๐๐ ไว่ ๑
งาน ๕๒ วา ขึ้นทะเบีย
             นที่ราชพัสดุตามโครงการปรับปรุงทะเบียนที่ราชพัสดุดังกล่าว  ต่อมาในปี

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อ
ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
             

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย

(มาตรา ๕ นี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕)

มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้

“4 0

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช
             ้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ

ว่าเป็นที่ราชพัสดุ
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เดียวกันกรมธนารักษ์จึงได้นําที่ดินสาธารณประโยชน์บริเวณท่าฉัตรไชย ตําบลไม้ขาว อําเภอถลาง
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งได้ประกาศหวงห้ามไว้เมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๓๐ ปรากฏตามทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ตําบลไม้ขาว อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเป็นแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ ภก.๑๕๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อน(ท่าฉัตรไชย) ตําบลไม้ขาว อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่
๒,๕๐๐ ไร่ สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ตได้ออกประกาศหวงห้าม เมื่อวันที่
              ๓ มีนาคม ๒๕๐๐
เพื่อประโยชน์ราชการเป็นท่าเรือติดต่อระหว่างภูเก็ต - พังงา โดยไม่ปรากฏว่ามีการเพิกถอน
สภาพความเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ และทางราชการได้แสดงเจตนาหวงห้ามตลอดมา ที่ดิน
แปลงนี้จึงมีเหตุผลชัดแจ้งว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินของแผ่นดินซึ่ง
สงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕“ (๓) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ แม้จะมีข้อเท็จจริงว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อนได้ใช้ประโยชน์ในราชการ
เป็นท่าเทียบเรือเพียง ๒๐ ไร่ และส่วนราชการอื่นเข้าใช้ประโยชน์ประมาณ ๑๒๐ ไร่
             เศษ ส่วนที่
เหลือประชาชนได้ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจก็ตาม ก็ไม่ทําให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพไปเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทอื่น ตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๐๓/๒๕๒๕ คดีระหว่างนายขนบ a
พันธ์ กับพวก โจทก์ กองทัพเรือ จําเลย ซึ่งได้วินิจฉัยไว้แล้วว่าที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่สงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๓๐๕ (๓)  แม้จะถูกราษฎรใช้ประโยชน์ตั้งแต่เมื่อใดและจํานวนเนื้อที่เท่าใดก็ไม่ทําให้
ที่ดินส่วนที่ถูกราษฎรใช้ประโยชน์นั้นเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสม
             บัติของ แผ่นดินประเภทอื่นได้
ที่ดินของจําเลยก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะอยู่เช่นนั้น สําหรับคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๐/๒๕๑๕ ซึ่งจังหวัดภูเก็ตอ้างนั้น
เมื่อได้พิจารณาคําพิพากษาฎีกาฉบับนี้ตลอดแล้ว เห็นว่า ในคดีนี้มีประเด็นพิพาทว่าที่ดินราย
พิพาทอยู่ในบริเวณที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่งได้หวงห้ามไว้ตามประกาศของสมุห เทศาภิบาลเมื่อ
วันที่ « มีนาคม ๒๕๑๐ หรือไม่ คดีไม่มีประเด็นว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อนเป็นที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด ดังนั้น คํ
             าวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ว่า “ฉะนั้นที่ดินหวงห้าม
ดังกล่าว จึงเป็นทรัพย์สินที่ราชการสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน อันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ทํานองเดียวกันที่ศาลล่างได้กล่าวไว้ จึงไม่สามารถนํามาอ้างอิงได้ว่า ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ซังซ่อนเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้

or      แจแจป้       เ"          5        - 80
*มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนัน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึงใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่า
             งเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
             [END PAGE 5]
             ร่วมกัน

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ที่ดินสาธารณประโยชน์ซังซ่อน (ท่าฉัตรไชย)ตําบล
ไม้ขาว อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ตามประกาศสงวนหวงห้ามของสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต
เมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๓๐ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐
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