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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐-๐๑/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)

ประกอบการพิจารณา เรื่อง โครงการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวง

เพื่อรองรับคดีจราจร และว่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรู๊ฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๕/๓๕๕๐ ลงวันที่

๑ กันยายน ๒๕๓๕ ส่งร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ว่าง

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ..)

พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพร
             ะราชบัญญัติจัดตังศาล
แขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๕ ฉบับ ทั้งนี้ ตามที่
กระทรวงยุติธรรมเสนอ และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๓๕ ให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้ตั้งคณะกรรมการพิเศษ
ขึ้นพิจารณา และให้เชิญผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงคมนาคม (กรมการ
ขนส่งทางบก) และกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) ไปชี้แจงด้วย นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ซึ่ง
ประกอบด้วยนายบัญญัติ สุชีวะ 
             นายจํารัส เขมะจารุ นายเฉลิมชัย วสืนนท์ นายโกเมน ภัทรภิรมย์
นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์ และนายอักขราทร จุฬารัตน ได้พิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกล่าวเสร็จแล้ว สรุปผลการพิจารณา ได้ดังนี่

ก. สาระสําคัญของโครงการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวงเพื่อรองรับคดี
จราจร และร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องทั้ง ๕ ฉบับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
โครงการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวงและร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องทั้ง ๕ ฉบับ โดย
ได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริ
             งจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ) ผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก และกรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ตํารวจ) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก) และ
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุดด้วยแล้ว ปรากฏว่า การที่กระทรวงยุติธรรมเสนอโครงการจัดตั้ง
แผนกคดีจราจรในศาลแขวงและเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ก็ด้วยมี
วัตถุประสงค์ที่จะกําหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการจราจรทางบกบางฐานความผิดต้องได้รับการ
พิจารณาในศาลแขวง ซึ่งได้แก่ความผิดที่ก่อ
             ให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดและมีผลกระทบต่อ
สภาวะแวดล้อม ความผิดที่อาจก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงแก่ประชาชน และความผิดเกี่ยวกับตัว
รถและใบอนุญาตขับขี่ เป็นต้น โดยกําหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีจราจรขึ้นเป็นพิเศษต่างหากจาก
คดีอาญาโดยทั่วไป เพื่อให้การพิจารณาคดีจราจรเป็นไปด้วยความสะดวกและรวดเร็ว รวมทั้ง
             [END PAGE 1]
             ๒

กําหนดให้ศาลมีอํานาจใช้มาตรการคมประพฤติหรือการศึกษาอบรมด้านการจราจรเพื่อ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการขับรถของผู้ขับขีด้วย

ข. ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องทั้ง ๕ ฉบับ

๑. ร้างพระราชบัญญัติทางหลวง (AULT ..) We.

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกําหนดให้นายจ้างต้องรับผิดในกรณีที่ลูกจ้างกระทําความผิดฐานขับ
รถยนต์บรรทุกน้าหนักเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด โดยกระทําไปเพื่อประโยชน์ในทางการที่จ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
             พิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า หลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวง
และการกําหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการจราจรทางบกบางฐานความผิดต้องได้รับการพิจารณาใน
ศาลแขวงแต่อย่างใด และการพิจารณาแก้ไขบัญหานี้ควรได้รับการพิจารณาโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการพิเคราะห์โดยละเอียดด้วยว่าสมควรเพียงใด
ในชั้นนี้จึงยังไม่สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามที่กระทรวง
ยุติธรรมเสนอ และหากกรมทางหลวงเห็นว่าสมควรจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎห
             มายดังกล่าวก็ควร
เสนอเป็นเรื่องใหม่แยกต่างหากจากเรื่องนี้ ซึ่งผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณา แล้วเห็นพ้อง

ด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) จึงมีมติให้ส่งร่าง

พระราชบัญญัตินี่คืนมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยไม่ได้ตรวจพิจารณาให้

le. ว่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (AUUN ..) WA. ...

ey
va     ©

นีมีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

ร่างพระราชบัญ

ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนี่

(๑) กําหนดให้การขับรถในขณะที่ผู้ขับขี่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่า
ปริมาณ
             ที่กําหนดในกฎกระทรวง และการทยุดหรือจอดรถในที่ท้ามหยุดหรือที่ห้ามจอดตาม
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เป็นความผิดตามกฎหมายนี้

(๒) กําหนดให้นายจ้างของผู้ขับขี่มีความรับผิดเช่นเดียวกับผู้ขับขี่ในบางฐาน
ความผิด

(๓) กําหนดให้ความผิดฐานนํารถยนต์ที่มิได้จดทะเบียนมาใช้ในการขนส่ง
ความผิดฐานขับรถในขณะที่ผู้ขับขี่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าที่กําหนดในกฎกระทรวง
ความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตความผิดฐานเสพหรือเมาสุรา
หรือของม็นเมาอย่างอื่นในขณะปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถ ความ
             ผิดฐานหยุดหรือจอดรถในที่
ห้ามหยุดหรือที่ห้ามจอดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก ความผิดฐานทําให้ผู้โดยสารต้อง
ลงจากรถก่อนถึงจุดหมายปลายทาง และความผิดฐานไม่ทยุดรถเพื่อรับหรือส่งผู้โดยสาร เป็น
ความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง

ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)
ปรากฏว่า
             [END PAGE 2]
             (๑) การกําหนดให้การขับรถในขณะทีผู้ขับขีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูง
กว่าที่กําหนดในกฎกระทรวงเป็นความผิด และต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง เป็นการ
กําหนดที่ชั้าซ้อนกับความผิดฐานเสพสุราในขณะขับรถที่กําหนดไว้แล้ว (มาตรา ๑๐๒ (๓)) และ
ความผิดดังกล่าวต้องได้รับการพิจารณาในศาลอยู่แล้ว

(๒) การกําหนดให้การหยุดหรือจอดรถในที่ท้ามหยุดหรือห้ามจอดตาม
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ นั้น ในขณะนี้ก็สามารถนํากฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกมาใช้บังคับแก่กรณีนี้ได้อยู่
แล้วโ
             ดยไม่ต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ (มาตรา ๑๑๑)

(๓) การกําหนดให้นายจ้างของผู้ขับขี่มีความรับผิดเช่นเดียวกับผู้ขับขี่ในบาง
ฐานความผิด ประเด็นนี้ไม่เกี่ยวกับการจัดตั้งแผนกคดีจราจรในศาลแขวงและการกําหนดให้
ความผิดเกี่ยวกับการจราจรทางบกบางฐานความผิดต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวงแต่อย่าง
ใด

กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายใน ๓ ประเด็นดังกล่าว

นอกจากนั้น ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมได้ขอถอนประเด็นดังต่อไปนี้ออกจากการ
พิจารณาด้วย กล่าวคือ

(๑) การกําหนดให้ความผิดฐานนํารถยนต์ท
             ี่มิได้จดทะเบียนมาใช้ในการขนส่ง
เป็นความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง เนื่องจากในปัจจุบันความผิดดังกล่าวมีอัตรา
โทษปรับสูงถึง ๕๐.๐๐๐ บาท และการเสนอแก้ไขครั้งนี้ก็ยังคงอัตราโทษไว้ในระดับเดียวกัน กรณี
จึงผิดไปจากหลักการของคดีจราจรที่เป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ

(๒) การกําหนดให้ความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจํารถโดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาตเป็นความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง เนื่องจากความผิดดังกล่าวมีทั้งที่มี
โทษจําคุกและโทษปรับ และมีโทษปรับอย่างเดียวซึ่งสูงถึง ๕๐.๐๐๐ บาท กรณีจึงผิดไปจาก
หล
             ักการของคดีจราจรเช่นกัน

(๓) การกําหนดให้ความผิดฐานทําให้ผู้โดยสารต้องลงจากรถก่อนถึงจุดหมาย
ปลายทางและความผิดฐานไม่หยุดรถเพื่อรับหรือส่งผู้โดยสารเป็นความผิดที่ต้องได้รับการ
พิจารณาในศาลแขวง เนื่องจากเป็นความผิดที่เล็กน้อยเกินไป

ด้วยเหตุผลตังกล่าว ในชั้นนี้จึงไม่มีความจําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอแต่อย่างใด ซึ่งผู้แทน
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เห็นพ้องด้วยกับเหตุผลนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ) จึงมีมติให้ส่งร่างพระร
             าชบัญญัตินี้คืนมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โดยไม่ตรวจพิจารณาให้

๓ ว้างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (AULT ..) WA. ....
ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนี่
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             (๑) กําหนดให้การขับรถในขณะที่ผู้ขับขี่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าที่
กําหนดในกฎกระทรวงเป็นความผิด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๓ และเพิ่มมาตรา ๑๒๐ ตรี)
(๒) กําหนดให้ความผิดบางฐานความผิดต้องได้รับการพิจารณาในศาล
แขวง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการออกใบสั่งให้ผู้กระทําความผิดดังกล่าวไปศาล และ
กําหนดอํานาจศาลในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีสําหรับความผิดดังกล่าว (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๕
MAN ๑๕๑ มาตรา odo WAN ovo ทวิ แก้ไขเพิ่มเติมชื่อลักษณะ ๑๕ แ
             ละเพิ่มมาตรา ๑๕๑
ตรี มาตรา ๑๒๐ ตรี - มาตรา ๑๒๐ ฉ และมาตรา ๑๒๑ ทวิ)
(๓) กําหนดให้ความผิดที่เปรียบเทียบได้ แต่ผู้กระทําความผิดไม่มา
รายงานตนตามใบสั่ง ไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือไม่ชําระค่าปรับตามที่ระบุในใบสั่ง เป็น
ความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๑)
(๕) กําหนดให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจทําการ
ทดสอบว่าผู้ขับขี่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๑๕๒)
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้
             พิจารณาแล้ว มี
การแก้ไขเพิ่มเติมดังนี้
(๒) ให้เพิ่มความเป็น (๒ ทวิ) ของมาตรา ๕๓ เพื่อกําหนดให้การขับรถใน
ขณะที่ผู้ขับขี่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าที่กําหนดในกฎกระทรวงเป็นความผิด แทนการ
แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๓ ทั้งมาตรา เนื่องจากบทบัญญัติในส่วนอื่นของมาตรา ๕๓ นี้ ไม่ได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมแต่อย่างใด
(๒) แยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจศาลในการพิจารณาคดีจราจรอัน

เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติไปกําหนดในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีจราจรที่ยกร่างขึ้นใหม่

eo vet   2    ¢

เนื่องจากพระราชบัญญัติจราจรท
             างบก พ.ศ. ๒๕]๒๒๒ เป็นกฎหมายสาระบัญญัติที่วางหลักเกณฑ์

อันเกี่ยวแก่การจราจรทางบกและกําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกียวข้องเท่านัน ไม่มี

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจศาลแต่อย่างใด การจะเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอํานาจศาลเข้าไว้ด้วย
จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติเดิม

(๓) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๕ โดยนําการกําหนดอัตราโทษตามมาตรา ๑๕๑
มารวมไว้ในมาตรา ๑๕๕ ด้วยแล้วยกเลิกมาตรา ๑๕๑ เสีย เนื่องจากความผิดที่กําหนดโทษไว้ตาม
มาตรา ๑๕๑ มีความร้ายแรงในระดับใกล้เคียงกันกับความผิดที่กําหนดโทษไว้ตามมาตรา ๑๕๕
และอ
             ัตราโทษที่กําหนดไว้ในทั้ง ๒ มาตรานั้นก็เป็นโทษปรับที่มีขั้นสูงไม่เกิน ๕๐๐ บาทเท่ากัน แต่
มาตรา ๑๕๑ ได้กําหนดอัตราโทษขั้นตําไว้ด้วย คือปรับตั้งแต่สองร้อยบาท ส่วนตามมาตรา ๑๕๕
กําหนดแต่อัตราโทษขั้นสูงเท่านั้น จึงเห็นควรปรับอัตราโทษให้เท่ากันโดยยกเลิกการกําหนด
อัตราโทษขั้นตัําตามมาตรา ๑๕๑

(๕) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๕ เพื่อปรับปรุงการกําหนดอัตราโทษให้เหมาะสม
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             ๕. รํางพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
นีมี

ร่างพระราชบัญญัติ

สาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรถยนต์
WA. ๒๕๒๒ ดังนี้

(๑) กําหนดให้การมีหรือใช้เครื่องอุปกรณ์บางอย่างสําหรับรถโดยไม่ถูกต้อง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เป็นความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๒ Wi และเพิ่มมาตรา ๕๕ ทวิ และมาตรา ๒๓ ตรี)

(๒) กําหนดให้นายจ้างต้องมีความรับผิดเกี่ยวกับการใช้รถในบางกรณี (เพิ่ม
หมวด ๑ ทวิ มาตรา ๒๕ WI - มาตรา ๒๕ เบญจ มาตรา Eo) ทวิและมาตรา ๒๒
              WI - มาตรา
๒๒ เบญจ)

(๓) กําหนดให้การกระทําความผิดบางฐานความผิดต้องได้รับการพิจารณาใน
ศาลแขวง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา vo ทวิ และเพิ่มมาตรา ๒๐ ตรี)

ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)
ปรากฏว่า ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมได้ขอถอนประเด็นดังต่อไปนี้ออกจากการพิจารณา

(๑) การกําหนดให้การมีหรือการใช้เครื่องอุปกรณ์บางอย่างสําหรับรถโดยไม่
ถูกต้องตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเป็นความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง เนื่องจาก
เป็นการกําหนดซ้้าซ้อนกับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒
             ๒

(๒) การกําหนดให้นายจ้างต้องมีความรับผิดเกี่ยวกับการใช้รถในบางกรณี
เนื่องจาก “นายจ้าง” ต้องรับผิดในฐานะที่เป็น “เจ้าของรถ” ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.
า๒๕๒๒๒ อยู่แล้ว

สําหรับประเด็นที่เหลือ คือการกําหนดให้การกระทําความผิดบางฐานความผิด
ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
พิเศษ) ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๓ ทวิ และเพิ่มมาตรา ๒๓ ตรี โดยกําหนดให้เฉพาะการกระท่า
ความผิดฐานขับรถโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขับรถ การขับรถเมื่อใบอนุญาตขับรถสิ้นอายุ หรือขับรถ
ในระหว่างถูกเพิก
             ถอนหรือถูกยืดใบอนุญาตขับรถเท่านั้น ที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวง
ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการที่ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมได้ขอถอนประเด็นอื่นๆ ออกจากการ

พิจารณา ดังกล่าวข้างต้น

๕. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล

แขวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ22

ร่างพระราชบัญญัตินี่มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิมเติมพพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง We. ๒๕๓๕ โดยเพิมความเป็น “หมวดวิธี

พิจารณาคดีจราจร มาตรา ๒๒ /๑ - มาตรา ๒๒/๒๕” เพื่อกําหนดให้มีวิธีพิจารณา “คดีจราจร
ขึ
             ้นเป็นพิเศษแยกต่างหากจากคดีอาญายืนๆ เพื่อให้การพิจารณาคดีจราจรเป็นไปด้วยความ
สะดวกและรวดเร็ว รวมทั้งให้ศาลมีอํานาจใช้มาตรการคุมประพฤติหรือการศึกษาอบรมด้าน

การจราจรเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการขับรถของผู้ขับขี และเพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผู้ขับขี
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             อ

กระทําความผิดขึ้นอันเป็นคดีจราจรขึ้นอีก ซึ่งจะช่วยลดปัญหาเกี่ยวกับการจราจรลงได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า โดยทีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๕๓๕๕
ya ๑7     7  ๆ   ซ,   1   ' we   ซ่|          จ,     va
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่ได้มีการจัดแบ่งบทบัญญัติออกเป็นหมวด การจะกําหนดให้เพิ่มความ
เป็นหมวดขึ้นใหม่และการเรียงลําดับมาตราตามร่างพระราชบัญญัตินี่จึงไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ปัจจุบัน ประกอบกับเห็นเป็นการสมควรที่จะแย
             กวิธีพิจารณาคดีจราจรขึ้นเป็นพิเศษ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)จึงได้ยกร่างเป็น “ร่าง

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร wa. .... ขึ้นใหม่ต่างหาก โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมจาก

หลักการที่กระทรวงยุติธรรมเสนอในประการสําคัญ ดังนี้

(๑) กําหนดให้จัดตั้งและเปิดทําการแผนกคดีจราจรขึ้นในศาลแขวงใน
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ ส่วนศาลแขวงในจังหวัดอื่นและศาล
จังหวัดสําหรับท้องที่ที่ไม่อยู่ในอํานาจของศาลแขวงก็ให้จัดตั้งแผนกคดีจราจรขึ้นในศาลดังกล่าว
ทุกศาล แต่จะเปิดทําการเมื
             ่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับใน
แผนกคดีจราจรในศาลที่เปิดทําการแผนกคดีจราจรแล้ว ส่วนศาลที่ยังไม่ได้เปิดทําการแผนกคดี
จราจรก็ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับในศาลดังกล่าว (ร่างมาตรา ๓) เนื่องจากผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรมได้ชี้แจงว่า ขณะนี้กระทรวงยุติธรรมยังไม่พร้อมที่จะให้เปิด ทําการแผนกคดีจราจรทั่ว
ประเทศ ในชั้นแรกจึงให้เปิดทําการเฉพาะในกรุงเทพมหานครจังหวัดนนทบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการไปก่อน

(๒) กําหนดให้การดําเนินคดีจราจรเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
และข้อกําหนด
             ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อกําหนดดังกล่าวก็ให้
นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล
แขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม และห้ามมิให้นํากฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใช้บังคับแก่
เยาวชนที่กระทําผิดคดีจราจรซึ่งมีผลให้เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดีจราจรต้องขึ้นศาลแผนกคดี
จราจรแทนศาลคดีเยาวชนและครอบครัว (ร่างมาตรา ๕) เพื่อแยกการดําเนินคดีจราจรออกจาก
คดีอาญาอื่นๆ

(๓
             ) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวน แล้วแต่กรณี ออกใบสั่ง
ให้ผู้กระทําความผิดที่เป็นคดีจราจรไปศาลตามวันและเวลาที่ระบุไว้ในใบสั่ง และส่งคู่ฉบับใบสั่งไป
ยังศาลและพนักงานอัยการภายใน ๕๕ ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง และสําหรับคู่ฉบับใบสั่งที่ส่ง
ต่อศาลนั้น ให้พนักงานอัยการลงชื่อเป็นโจทก์ก่อนยื่นต่อศาล และเมื่อพนักงานอัยการลงชื่อเป็น
โจทก์แล้วให้ถือเป็นคําฟ้องโดยไม่ต้องทําการสอบสวนในคดีนั้นก่อน รวมทั้งกําหนดวิธีการส่ง
ใบสั่งให้ผู้กระทําความผิด การใช้สําเนาแทนคู่ฉบับใบสั่ง และแบบของใบสั่งดั
             งกล่าวด้วย (ร่าง
มาตรา ๑ ร่างมาตรา ๕ ร่างมาตรา oo ร่างมาตรา ๑๒ และร่างมาตรา om)

(๕ กําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งยืดหรือพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของจําเลยซึ่งไม่มา
ศาลตามกําหนดเวลา และมีอํานาจออกหมายเรียกจําเลยมาศาล ในกรณีที่จําเลยซึ่งไม่มาศาลนั้น
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             เป

เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองรถก็ให้ศาลแจ้งไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทาง
บกหรือนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์เพื่อให้งดการดําเนินการทางทะเบียนสําหรับรถ
คันนั้นไว้จนกว่าศาลจะแจ้งให้ทราบว่าจําเลยมาศาลแล้ว และกําหนดวิธีการแจ้งคําสั่งศาลหรือส่ง
หมายเรียกให้จําเลยด้วย รวมทั้งกําหนดให้ศาลมีอํานาจออกหมายจับจําเลยในกรณีที่จําเลยไม่มา
ศาลตามหมายเรียก หรือในกรณีที่จําเลยเคยไม่มาศาลมาแล้วในคดีก่อน หรือจําเลยไม่มาศาลใน
กรณีอื่นใด (ร่างมาตรา ๑๕)

(๕) กําหนดให้ประธานศาลฎีกามีอํานาจออกข้อกําหนด
             เกี่ยวกับการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีจราจรเพื่อใช้บังคับในศาลได้ เพื่อให้การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีจราจร
เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม (ร่างมาตรา o>)

(๒) กําหนดให้โจทก์และจําเลยไม่ต้องยื่นบัญชีระบุพยานในคดีจราจร (ร่าง
มาตรา ๑๓)

(๓@) กําหนดให้ศาลมีอํานาจว่ากล่าวตักเตือนแทนการพิพากษาลงโทษจําเลย
และจะกําหนดให้มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการเข้ารับการศึกษาอบรมด้านการจราจรด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา
๒๕)

(๕) กําหนดให้ศาลมีอํานาจให้จําเลยผ่อนชําระค่าปรับได้หรือถ้าจําเลยยินยอม
ศาลจะมีคําสั่งให้จําเลยกระทํากิจก
             รรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนการชําระค่าปรับก็
ได้ โดยให้พนักงานคุมประพฤติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญากํากับดูแลการกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ของจําเลย (ร่าง
มาตรา ๒๕)

(๓) กําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งยืดใบอนุญาตขับขี่ของจําเลยมีกําหนดไม่เกิน ๓๐

วัน ในกรณีที่จําเลยได้กระทําความผิดอันเป็นคดีจราจรอีกตั้งแต่ ๒ ครั้งขึ้นไปภายในเวลา ๓
เดือนนับแต่วันทีมีคําพิพากษาครั้งก่อน และให้ศาลมีอํานาจสังพักใช้ใบอนุญาตขับขีของจําเลยมี

กําหนดไม่เกิน oo วันหรือ
             สั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ของจําเลย ในกรณีที่จําเลยกระทําความผิด
อันเป็นคดีจราจรอีกตั้งแต่ ๓ ครั้งขึ้นไปภายในเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่มีคําพิพากษาครั้งก่อน (na
มาตรา lad)

(๑๐) กําหนดให้ศาลแจ้งคําสั่งหรือคําพิพากษาให้ยืด พักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับขี่ของจําเลยไปยังนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือตาม
กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๒๓)

นอกจากนั้น ได้ปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนอื่น ๆ ให้ถูกต้องชัดเจน และเหมาะสม
ยิ่งขึ้นด้วย

อนึ่ง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๕
             /@๕๓ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๓๕ แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า สํานักงานอัยการสูงสุดได้มี
หนังสือที่ อส ๐๐๑๕.๑/๒๕๐ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๓๓ เสนอความเห็นในเรื่องนี้ว่า
สํานักงานอัยการสูงสุดได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับหลักการและเหตุผลการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น  นอกจากนั้น สํานักงานอัยการสูงสุดยังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
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             Ad ๐๐๑๕.๑/๑๕๕๒๐ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓๕ และที่ อส ๐๐๑๕.๑/๑๒๐๑๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วยว่า ร่างพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ยังมีข้อที่อาจวิเคราะห์ถึงความไม่เหมาะสมได้หลายประการ (ความ

ละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายบันทึกนี้) สําหรับประเด็นที่สํานักงานอัยการสูงสุดมี
ความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม wu สรุปได้ดังนี่

(๑) การกําหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีจราจรโดยเพิ่ม “หมวดวิธีพิจารณาคดี

จราจร” ขึ้นในพระรา
             ชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.

๒๕๓๕๕ เป็นการจัดลําดับบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สมควร
ออกเป็นกฎหมายใหม่ต่างหาก

(๒) การกําหนดให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ฟ้องคดี
โดยพนักงานอัยการไม่ได้เข้าเป็นโจทก์ในคดีตั้งแต่ต้น แต่พนักงานอัยการจะเข้าเป็นโจทก์ต่อเมื่อ
จําเลยให้การปฏิเสธและต่อสู้คดีในศาล ทําให้ไม่มีการรวบรวม พยานหลักฐานไว้ในการดําเนินคดี
และพนักงานอัยการไม่มีโอกาสพิจารณาแต่แรกว่าหลักฐานพอฟ้องหรือไม่

(๓) การกําหนดให้ฟ
             ้องคดีจราจรได้โดยไม่ต้องมีการสอบสวนและไม่มีการส่ง
สํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณาเสียก่อน เป็นการตัดขั้นตอนไม่ให้พนักงานอัยการ
กลั่นกรองคดีและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชน และขัด
ต่อมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(๕@) การกําหนดให้ศาลเป็นผู้ซักถามพยาน ส่วนโจทก์ จําเลยหรือทนายความจะ
ซักถามพยานได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาลเป็นการนําเอาระบบไต่สวนมาใช้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
ระบบกล่าวหาที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

(@) การจัดตั้งศาลจราจรไม่สามารถแก้ปัญหาการจราจรติด
             ขัดได้ เพราะปัญหาที่
แท้จริงคือปริมาณรถมากกว่าพื้นที่ถนนและปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้การนําผู้กระทําผิดเล็กน้อยเช่นคดีจราจรไปสู่ศาล ซึ่งจะทําให้ต้องตกเป็นจําเลยใน
คดีอาญาเป็นเรื่องเกินกว่าเหตุและสร้างความยุ่งยากโดยไม่จําเป็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดแล้ว ขอเสนอความเห็นและคําชี้แจงเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้

(๑) การกําหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีจราจรขึ้นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย
              คณะพิเศษ) ได้ยกร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ขึ้น
ใหม่ แทนการนําไปรวมไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด

(๒) ได้กําหนดให้พนักงานอัยการเข้ามาเป็นโจทก์ในคดีจราจรตั้งแต่ในชั้นที่มี
การยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว (ร่างมาตรา ๑๒)

(๓) คดีจราจรที่กําหนดให้ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวงนี้ เป็นคดีความผิด
เล็กๆ น้อยๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มีเพียงโทษปรับ และเป็นความผิดที่ไม่ได้ถือว่าผู้กระทําความผิดมี
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             ing

เจตนาชั่วร้ายหรือเป็นอาชญากรดังในคดีอาญาทั่วไปพยานหลักฐานในคดีมีไม่มาก การฟ้องคดีจึง
เพียงแต่ระบุให้เห็นถึงการกระทําของจําเลยที่เป็นความผิดก็เพียงพอแล้ว ไม่จําเป็นต้องมีการ
สอบสวนเพื่อพิสูจน์เจตนาของจําเลยหรือรวบรวมพยานหลักฐานเสียก่อนแต่อย่างใด

(๕) คดีจราจรที่กําหนดให้ต้องได้รับการพิจารณาในศาลแขวงนี้ ในปัจจุบันส่วน
ใหญ่จะเป็นคดีที่เปรียบเทียบปรับได้อยู่แล้ว และการกําหนดให้ต้องได้รับการพิจารณาในศาลก็
ไม่ได้มีการเพิ่มอัตราโทษให้สูงขึ้น กรณีเป็นเพียงการเปลี่ยนตัวผู้เปรียบเทียบปรับ จากพนักงาน

             เจ้าหน้าที่อื่นไปเป็นศาลเท่านั้น จึงไม่น่าจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร

แก่เหตุ

(นายบัญญัติ สุชีวะ)

ประธานกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐
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