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             0067/2537 - บันทึก เรื่อง ระเบียบสำนักงบประมาณ ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๗

เรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  ระเบียบสำนักงบประมาณ ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการ
พัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๗
		

สำนักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๐๒/๒๘๖๔ ลงวันที่ ๑๘พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงบประมาณได้กำหนดระเบียบ
             ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๗เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและสามารถบรรลุผลสมตามความมุ่งหมายของทางราชการและนโยบายของรัฐบาล และได้เวียนแจ้งให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อทราบและถือปฏิบัติ
โดยที่สำนักงบประมาณได้พิจารณาเห็นว่า ความในข้อ ๘  แห่งระเบียบดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการเสนอโครงการและการอนุมัติโครงการที่จะใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายงบกลางตามโครงการพัฒนาจ
             ังหวัดตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ว่า ต้องเป็นโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะลงทุน และในระเบียบดังกล่าวไม่ได้กำหนดนิยามของคำว่า “รายจ่ายในลักษณะลงทุน” ไว้ แต่เจตนารมณ์ในการร่างระเบียบฯ สำหรับคำว่า  “รายจ่ายในลักษณะลงทุน” หมายความถึง รายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างดังนั้น สำนักงบประมาณขอหารือว่า สำนักงบประมาณจะอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุซึ่งมิใช่รายจ่ายในลักษณะลงทุนตามข้อเสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณโดยอาศัยความ
             ในข้อ ๑๔ ของระเบียบฯซึ่งกำหนดว่า “การปฏิบัติอื่นใดนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ให้ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ” ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า  ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาจังหวัดเป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลางตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งผู้อำนวยการสำนักงบประมาณมีอำนาจจัดสรรให้ส่วน
             ราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายโดยตรงหรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆ ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได้ตามความจำเป็นตามมาตรา ๑๙  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และผู้อำนวยการสำนักงบประมาณมีอำนาจออกระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินงบประมาณดังกล่าวได้ตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  ดังนั้น เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเสนอโครงการตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อสำนักงบประมาณโดยได้เ
             สนอขอให้สำนักงบประมาณพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุไปด้วยตามข้อ ๑๔  ของระเบียบดังกล่าว ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณย่อมมีอำนาจพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุนั้นได้ตามที่เห็นว่าจำเป็น  ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯได้ให้อำนาจไว้
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณมีอำนาจพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุได้


(ลงชื่อ)
               อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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