
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ระเบียบส ำนกังบประมำณ ว่ำดว้ยกำรใชจ่้ำยงบประมำณตำมโครงกำร 

พฒันำจังหวดัของส่วนรำชกำรหรือรฐัวิสำหกิจตำมขอ้เสนอของ
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร พ.ศ.๒๕๓๗ 

   

 

ส ำนักงบประมำณได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๔๐๒/๒๘๖๔ ลงวันที่  ๑๘
พฤศจิกายน ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงบประมาณได้ก าหนด
ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๗เพื่ อให้การใช้จ่ายงบประมาณตาม
โครงการพัฒนาจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและสามารถบรรลุผลสมตามความมุ่ง
หมายของทางราชการและนโยบายของรัฐบาล และได้เวียนแจ้งให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อ
ทราบและถือปฏบิัติ 

โดยที่ส านักงบประมาณได้พิจารณาเห็นว่า ความในข้อ ๘๑ แห่งระเบียบดังกล่าว
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเสนอโครงการและการอนุมัติโครงการที่จะใช้จ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางตามโครงการพัฒนาจังหวัดตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ว่า ต้อง
เป็นโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะลงทุน และในระเบียบดังกล่าวไม่ได้ก าหนด
นิยามของค าว่า “รายจ่ายในลักษณะลงทุน” ไว้ แต่เจตนารมณ์ในการร่างระเบียบฯ ส าหรับค าว่า  
“รายจ่ายในลักษณะลงทุน” หมายความถึง รายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ดังนั้น ส านักงบประมาณขอหารือว่า ส านักงบประมาณจะอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็น
รายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุซึ่งมิใช่รายจ่ายในลักษณะลงทุนตามข้อเสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณโดยอาศัยความในข้อ ๑๔๒ของระเบียบฯซึ่งก าหนดว่า “การ
ปฏิบัติอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ขอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณ” ได้
หรือไม่ 

 

 
๑ข้อ ๘  เงื่อนไขของโครงการ 

(๑) เป็นโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะลงทุนและสามารถด าเนินการได้แล้ว
เสรจ็ภายในปีงบประมาณ และต้องไม่มีผลผูกพันกบังบประมาณในปีต่อไป 

(๒) เป็นโครงการหรือรายการที่ไม่มีลักษณะที่จะน าไปจัดซื้ อครุภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะ
เฉพาะเจาะจง 

(๓) ต้องไม่เป็นโครงการหรือรายการที่น างบประมาณไปสมทบกบังบประมาณปกติของส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

๒ข้อ ๑๔  การปฏิบัติอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ขอท าความตกลงกับ
ส านักงบประมาณ 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) และ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า  ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนา
จังหวัดเป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลางตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีอ านาจจัดสรรให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายโดยตรงหรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆ ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกจินั้น 
ๆ ได้ตามความจ าเป็นตามมาตรา ๑๙๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีอ านาจออกระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ดังกล่าวได้ตามมาตรา ๒๐๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  ดังนั้น เมื่อส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเสนอโครงการตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรต่อส านัก
งบประมาณโดยได้เสนอขอให้ส านักงบประมาณพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่าย
ในลักษณะค่าวัสดุไปด้วยตามข้อ ๑๔๖ ของระเบียบดังกล่าว ผู้อ านวยการส านักงบประมาณย่อมมี
อ านาจพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุนั้นได้ตามที่เห็นว่า
จ าเป็น  ทั้งนี้  ตามที่มาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณฯได้ให้อ านาจไว้ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็น
ว่า  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีอ านาจพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายใน

 
๓มาตรา ๔  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในความควบคุมของกระทรวงการคลังและส านัก

งบประมาณ ให้ตั้งเป็นเงินจ านวน ๖๑,๑๘๐,๙๒๓,๖๐๐ บาท จ าแนกดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาจังหวัด ๑๑,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๙  รายจ่ายที่ก าหนดไว้ในรายการใด ส าหรับส่วนราชการหรือ รัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณ รายจ่ายเพิ่ มเติม หรือตาม
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย จะโอนหรือน าไปใช้ในรายการอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
ผู้อ านวยการ แต่ผู้อ านวยการจะอนุมัติมิได้ในกรณีที่เป็นผลให้เพิ่มรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ หรือเป็นงาน
หรือโครงการใหม่เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

รายจ่ายรายการต่าง ๆ ที่ก าหนดในงบกลาง ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจจัดสรรให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายโดยตรง หรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได้ตาม
ความจ าเป็น 

ในกรณีจ าเป็นผู้ อ านวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอนรายจ่ายงบกลางรายการใด
รายการหนึ่งไปเพิ่มรายการอื่น ๆ ในงบเดียวกันกไ็ด้ 

๕มาตรา ๒๐  การใช้รายจ่ายส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกด็ี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมกด็ี ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 



 ๓ 

ลักษณะค่าวัสดุได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๗ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ระเบียบสํานักงบประมาณ ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการ
พัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อเสนอของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi us ๐๕๐๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงบประมาณได้กําหนด
ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๓เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณตาม
โครงการพัฒนาจังหวัดเ
             ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและสามารถบรรลุผลสมตามความมุ่ง
หมายของทางราชการและนโยบายของรัฐบาล และได้เวียนแจ้งให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อ
ทราบและถือปฏิบัติ

โดยที่สํานักงบประมาณได้พิจารณาเห็นว่า ความในข้อ ๕* แห่งระเบียบดังกล่าว
ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการเสนอโครงการและการอนุมัติโครงการที่จะใช้จ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายงบกลางตามโครงการพัฒนาจังหวัดตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ว่า ต้อง
เป็นโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะลงทุน และในระเบียบดังกล่าวไม่ได้กําหนด
นิยามของคําว่า “รายจ่ายในลั
             กษณะลงทุน” ไว้ แต่เจตนารมณ์ในการร่างระเบียบฯ สําหรับคําว่า
“รายจ่ายในลักษณะลงทุน” หมายความถึง รายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ดังนั้น สํานักงบประมาณขอหารือว่า สํานักงบประมาณจะอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็น
รายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุซึ่งมิใช่รายจ่ายในลักษณะลงทุนตามข้อเสนอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณโดยอาศัยความในข้อ ๑๕“ของระเบียบฯซึ่งกําหนดว่า “ms
ปฏิบัติอื่นใดนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้ให้ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ” ได้
หรือไม่

*ข้อ ๕ เงื่อนไ
             ขของโครงการ

(๑) เป็นโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะลงทุนและสามารถดําเนินการได้แล้ว
เสร็จภายในปีงบประมาณ และต้องไม่มีผลผูกพันกับงบประมาณในปีต่อไป

(๒) เป็นโครงการหรือรายการที่ไม่มีลักษณะที่จะนําไปจัดซื้อครุภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะ
เฉพาะเจาะจง

(๓) ต้องไม่เป็นโครงการหรือรายการที่นํางบประมาณไปสมทบกับงบประมาณปกติของส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

๒ข้อ ๑๕ การปฏิบัติอื่นใดนอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในระเบียบนี่ให้ขอทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณ
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนา
จังหวัดเป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลางตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจจัดสรรให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายโดยตรงหรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆ ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น
ๆ ได้ตามความจําเป็นตามมา
             ตรา ๑๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจออกระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ดังกล่าวได้ตามมาตรา eo? แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังนั้น เมื่อส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเสนอโครงการตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อสํานัก
งบประมาณโดยได้เสนอขอให้สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่าย
ในลักษณะค่าวัสดุไปด้วยตามข้อ ๑๕” ของระเบ
             ียบดังกล่าว ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณย่อมมี
อํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายในลักษณะค่าวัสดุนั้นได้ตามที่เห็นว่า
จําเป็น ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯได้ให้อํานาจไว้

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น
ว่า ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจพิจารณาอนุมัติโครงการหรือรายการที่เป็นรายจ่ายใน

ฯมาตรา ๕ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ในความควบดคุมของกระทรวงการคลังและสํานัก
งบประมาณ ให้ตั้งเป็นเงินจํานวน ๒๑,๑๕๐,๓๒๓,๒๐๐ บาท จําแน
             กดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาจังหวัด ๑๑,๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM
ฯลฯ                      ฯลฯ

«มาตรา ๑๕ รายจ่ายที่กําหนดไว้ในรายการใด สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือตาม

พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย จะโอนหรือนําไปใช้ในรายการอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
ผู้อํานวยการ แต่ผู้อํานวยการจะอนุมัติมิได้ในกรณีที่เป็นผลให้เพิ่มรายจ่ายประเภทเงินราชการลับ หรือเป็นงาน
หรือโครงการใหม่เ
             ว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

รายจ่ายรายการต่าง ๆ ที่กําหนดในงบกลาง ให้ผู้อํานวยการมีอํานาจจัดสรรให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายโดยตรง หรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ได้ตาม
ดวามจําเป็น

ในกรณีจําเป็นผู้อํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอนรายจ่ายงบกลางรายการใด
รายการหนึ่งไปเพิ่มรายการอื่น ๆ ในงบเดียวกันก็ได้

*มาตรา ๒๐ การใช้รายจ่ายสําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไว้ในแต่ละรายการ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณราย
             จ่ายเพิ่มเติมก็ดี ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้อํานวยการกําหนด

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (Qa), ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             ลักษณะค่าวัสดุได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓
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