Gaaasan obb/béce

v =
UUNND
-l ° o R o v
(R ON E]'lu'ﬁnla\‘iiﬂuuﬁlij’lﬂ’liﬂig‘niflﬁﬂ’]iﬂa\‘lnluﬂﬂlsa‘léiuu’";ﬂ%
swasaanduasnuiiauarmualszlaninuenes o (o)

UEINIEFIARsUIATDNEY WA LG

19:N929M13A 83 LA i nTEe dU 7l NA ool /madmo aviufl o
WOAINBY bEco INAUNNUANULNITNNITNORNI AN N3ENTMIARILETUGDY
fosdBuimduinamsssaugasnszmanmaasehldliansaanlssanunssuns
ﬁmmiaauaué"q%aﬁuﬂaqau’lmiﬂqqmwwntﬁﬁﬁms S0 () Tagldfisnnaiag
nsernld desnnsnadinanidurasiguuadimsnsensnmsadamnuiznas o (o)
WRINSE T A5uImsaNFUN.A.udee 13891 nsznsrensaaaldasiadau
Foriaazading 9 whilenudiulagagUi msisguuaiinnmsnsensenmsass sadug
%’ﬂwwﬂwsmwaJW'izswﬁ’iym:'aé’qnén%agz‘ywmiﬁ’ﬁmmsaauauammﬁaumwwﬂaﬂwﬁ
MNIIAT @ () U Fnsonszilaluy w snwae Ao snumzLsn nsaya Iy
nanmslungugstamsaimu mufisnamsoonAUELEILNILEY UALNTENITENTHM AT
hiauaiguueIhMsnsssmands ilezeayifudmaanuhuiialudsnmssandu

dwmdunsdidaymidamialiuFasiisnnensasnduldamulusoniumsiy
Usstnnsuieswialyd G'E’;qLﬁuﬁmmsaauﬁﬂé’mmauaﬂaautgm&ia%’guum%iwms
naznsnmMsaasasulugaiunstulszsnuisntunuy usEnvanniwg usEn Qunu
Wannsng uazuiEnlsziune wazsguuainmsnsznsnmseaildayaalasmvue
wanmsliswnmssanduansnihlullamulusatumsdulaludadrulinivionas
e 299NUIANLTEUYIFTINTUM IRUNEILDEAMNNTNTINTENTNNITAT AIUNN ii
A 0¢oo/cocwa aviuiine HAN bems Ussnaudunsuindnanduiuginon
wuaniadeatudenanlainisdeduasdansensrenisadeaamisde du il na
0Gom.0/umeow aIUT mo HUENEN bEco 1 MaMTIFaNIzNTNMIAGT 6IuNN 7 NA
0¢00/00cws MIUT me HNAN wems Tldszylidaauh ayapamwzantumsiu
fisnesaanduszy Sedanuldhdumsayanalisnmsesnduamulusotiumsdu
m 9 1

N3IENINMIAINYDMNID N

6. MINUTEHIUNTINMIBUIANTD BN FUNITDHUYBIFUIAITNTINN )
wWdlgdms S (maw) TagadesunamuntiIannsEnsNmMsASIEININN 1l 0@ee/

poco AU me HAN bees Wuswaninszhlamunguing loalidewasyae



INTFNUAITINTNILNTNMIAN MNUBNINT o (0) URNWITNFUUARTUIAIDDNEY
WA vecw [Wumsgnaaevsalal

. NUMNFONIZNINMIAGY MIUINN 1 1A 000 /coce aviUT 0o
HUPN wemd %ﬁﬁlﬁiquﬂfﬁﬂmu’hmgaunmmwwamﬁuﬂ’mﬁuﬁﬁmmﬁaauamsq sz
ﬁmmléﬁhLﬂuﬂwsaqmwmiﬁﬁuwmsaauﬁuamuiuamﬂ’umsﬁuﬁa 9 U sawdesnens
wdigdlaamluldaensalal

AUENIINAITNGEINT (NITNAITINNNNHIY Az 0o) LASUNS
FDIHITNINFUNUNIENTNMIAE (11NN uldansznsenIseas uaznsutadnee)
wazgunusMIandy uinngdamaase gl

Yy & a  a o P2 PR =

n. FaLARsNINUMITERYAIINULNBLENMIKaU s lamizaS g N uas
YANAMNINNT (D) WNNTENIUYAAFUIMTBINTU W.A.bEcw

0. wansMIsandu(lasnedyad seatiuy g1 ssnmssandu)
lafiviede U N N¥.00cc/WEME ANIUN WE GUNNAN WEM&DIUA
NIENTHNIAN 1389 Baaya Nl szanmsasnumnalsslemilasvaiadssinn

a d' Jd @ tglj

gananasasnumnalsslen aail

9.0 amuﬁaﬁulu Credit Rating Agency

0. amuiaiuluusIEMlssiuduegamunssuzagan

0.0 asulugortumsidu Fluguisuimssanduiuiraoty
mMsRuananhazdsznaumedniuavdaluil As UsEMEuny USENMANNINE UIEY
Runuvanning wasuiendssiude

0.¢ Baviun anasuaaanslunil wasasarsmemstiy nail

N v a o v & A A o A

AnznssNMIsMspandulainfiurauudlumslszgnesan wo/weme iniui o
SUNAN LEnE

gann nsutadnarn(lasurauid a3senus aSudnsutainare)lad
TuUNNiannsznsnNmsnas aadui o HU1AN bEnd (389 2BBUAANNUTELANMS

S [ 1 v = d! I~ v d' 4 & 04

asumnalszloyd faszdrdgnsutainangauludiveada lamiadinau
LATEgAIMIAaILE) Fanuiuhanasayaamufisumsaanduaus nil meald
nanmMsnmnue e liiznuasinmsnsznImsnasnNIaNaYIAMINNINT o ()
WAINSEglalAsuInseaNdu W.d. vece Felutuiinatuil Suunidins
A9ENTNMSAI(WIE5I5UNS AN UWiUN) a8 uiiaIuN oo JuAN wemd T4
ANALTuTUMND LoLaUD

. NTENTHMIANILANUIITD AIUNIN 1 NP 0&ee/socae ANIUN me

Hnan wems avnulasnanifesd nguanuse saslannsznynljidnamsunulaa



NIENTNNITAN TNB8IUIBNITEUIAITBBNTU (389 NISIANUITEANAITAINUN)

e

[

HaUsslezd losudehsguuninmansznynmseaslaayanansas Ui
v.0 ayaa lisuiAsaanduaanuiaulu Credit Rating Agency

v o S o a 1% & v @ - |

Sezaz ¢ 2pauaanziioy Wuduudu ¢ s ssmudeiuluussendsziuduie

v
VvV 14

gaamnsINagaNLardaRud anmsuaasansluniiuazanaamensdu i
swMseanduauanla
v.b ayaa liswemsaanduanuluaaiunmsduludadiuliiv

Savaz we vasuaansisumalduanms dail

w00 MiNNTAIAUluLdazaaITy suIAITRENFUADY
wnsanleamilbeguzdundngsin puznuaanziisu puztunamunelavan mls
gn5 AAFEIUEN ) MNMNTRY KeLdATIMIVENEHNILBINIMIUTEN Usenaumsnansan
o

v, Hisamtuiasuduanmihidada (CRA) Gudiiiums
Tulszmalngud sinarsesndumsinsanamuludaniuiidasgwialudusuduusn
ansgsiafilsznaumatiy 1 uasldondasuduanuhizaialasaotiudnandis

w.v.0 MmIsauluviEndsziuinady sumssanduliass
anfdugiilamatanzaassinmssaxdulilssiudadsaamsfuudsmlssmanaded
sineseanduamuiaiuagiiy udmsssimsandignéssiusadsavms 4 usEn

P I d‘ a
adumsnszangany Lﬂﬂﬁiuﬁﬁﬂﬁm ANDUINNT

4
<~ £4

. ?’iaLﬁw%qmﬁiﬁmmsaEmausziavguLﬁuvguﬂm'ﬁuwmiﬂqumw°1
WINFENT NG (NATU)

. ﬂm:ﬂssumasmmsaauﬁulé’ﬂixquLﬁaﬁ’uﬁ wo NpWIEULEne %
1JSWﬂQTuiwﬂqwuﬂwiﬂsxquﬂ%ﬁ 5/weme NUszaunssumasnmssadulaudelii
ﬂ'ﬁ::zgwsmGiamﬂszl,ﬁﬂmﬁm%mﬁ o.c° lagUszonunssumssuimsaanduiienuiu
7 mmﬁﬁmmiﬂ@qLﬂWﬂWﬁiﬁﬁﬂmi e (umzu)(BBC.) Lauamﬂﬁ:mﬁmqluufiﬁmmi
11U we Uy 9 09z ecum 1wy eoe Hunm sumsisnesazdifeiy
Fananla il Lﬁmﬂumsaﬁuaquuiﬂmﬂ‘am%’gﬁqmm:hms%aﬁuﬂ%ﬁﬁmmsaﬂﬁ

° P Yo a v v v o & ¥ o Y
Mls waztiasuaslamtiumsasnlsud lmihiauannenssumstine Ivdaentuaa

o Gasgananliunnglussilisunszasiszgnamenssumsunaseanduuay
UszonunssnnssunaseandulaudeizaenauiauznssunsraesmsnEPImWIrdgdns $10e

(uan) alainddeassiumuds v



©. WaTUN b AYPUIBY LENE AMLNITNMITYBISUIANINTUNN WItiHd

M3 e (nzy) ladinalddeassiumiyiannuinin voo Muiuauanaliung
MNNULALENIEIEAN

= 4 o v Y U QJ ‘N'

@. SUIMINFUNN WIAFINS 0 (Wgu) Lalnisda dunn 0

SNN.€00/bEne AU b NYNEY bEne MNUTLHUAMLNTINNIFUIMITDBNTU (389

nMstauaaRuNy 2aldsuassandudisindudamuluiuianueessuns

nRMNIWIdEENs Hiie (B Huau wenuiu Tunmiue:s o¢ 1In M ducky

a

MY ooe M logiiaulahswnaseanduazldandunngy weniniiasd 1

Y A

UNS NITUMIEIANT IR BEINMINTNWINAZEMS e (3mBu) Jansteviua

)

laaamindudiunu ow.¢ auru tisnsuszazne ¢ U duuaiuiisneseandudaiu

[ v

LNNNUAINED WaeaavMsHamaly ¢ U ¥a4INATUIEEENAININANAEFINSUTIAN

q

)-

] v
L4 = <~

Wunizadadu nanwamnsniesiszdetaustalusnnmu(ee 1IN wInmeaanlianudu

9

nniludanasniis MLR 2asswmasngann $1fa (umzu) suenangelng $1ia
(Ny2U) 51MSNENS Y 100 (NTY) WazsIASINeWIaisd e (NNBY) 1A
ity numldsinassaxduldumlsnamsmeiuivludaniasas @ sasnemmuun
daapniiadandninedu uazmnsinaseandullssaadazauBasIAITNTUNNE)
widizdms $ide (unm) Hvdeadnmuaviauduiissunsdiu Wnsfuiuudlsseou
segasmluneazliiu 0.0 Huiu Tashumsiasvinasasuiinuanning

vl Tuniisdedamulidedudndnmuuanaiiossdeuadisziu
Auluiuihnssewing fuil ve JQusuy vend - ¢ NINYANLEHE DA &.mo-
oc.mo u. o dhiinnulug WiadhinnumnsmIna

¢. swnmsuwiilszndlnelaswneiies gida Fhmssnmsuialszme
Inel@finidadad sun.n.onvo/wene a9iuil b Hguisy wencilszsu
ABIZNTINMTBUNATDDNEY (389 MINEURNNUIDITNMINTUNNIMGzENs Dda
(umzu) ralisnmssanduiinsandauiiamuuassinmansnwamdsdong H1ie
(uynzu) FMINUEIna s SEENE UL EUNBIUYBITIATN TN
wiaindms 9ne (erw)ussunmsujuidmuaewsualuesssunmsuieussndlnglu
mamiugualissuuamtumstuldfianuiues wasiiedesmwdald

. girnemssunmssandu (leswaiyad Seaturh lavsuding na.
€00/ wEme Uil mo NOWIEY beoe WUBNBUTLEIUNTINATTUIATBBNEU (W8
fins WANMzan)iE0e MIasuiafuIRNNULIBINAMINJUNNINIdYENT 10
(umzu) iNezsaydamsamudaduiinnudanandaufianiiauanasnssumsiason
Thdaeniuluasnlssguasedaly wil Taafamaudiuh damnnssnsnmsadslding

ayanalunanmsldswasesnduainsnihdulvamuluaontumstulaludadula



&

a 4

\udasoy we sasuaanzidisurasaniumstuiiy mutufinnsznsemseds dauann
il 1A 0doe/0ocma MUl mo FUNAN bemd

5. lutiufinzesginnemssumseandu aeduil mo AgIEU wene M
fia @.denansnmssanduldinsanmsamuiafuiinnudnanuds Sanwuduh
MU RN UBEIE M SN NN dizEM e (nzu) 11U e Suiy
yamuar o@ UM Wuduaemunsdy
®w&,000,000 UM Aaluiasaz m.om 2awuUIANzITsuEIBUIMINFIUNNINITYE
m3 Nt (uvnau) mevdsmaiinnuasail Tesfimguadail

(0) MNfsIMINFINWINIELINT e () Eusneasil
dunafinzaudasmnneil o vin/du Wunadnhanmdensluaaa
wanNIWE o Tudl o gy wene (NNUAT ow.¢o VIM/AU)uazMANNA@EY
ADIRUSIANINTUNNIMABENST DIAANINBU) Aiusle WA lbEne - bl J.8.o¢nc
FumAu oc.oe VIN/AY dazmnwaIsands Dilution effect mnmnﬁunﬂuﬂ%ﬁﬁiﬂﬂ
AANNNARAY (0 D@ VIN/HU) NANHUMTINAY om.o UIN/FU wazmenaans
WiNUASaE suMmIngInwImdindms Side () asinuaensdisu coo Muu

(w) L'éaul?l‘ﬁﬁu’lﬂﬁiﬂ?ﬁLﬂWﬂWWfﬁ%gﬂﬁ‘i 00 (NWAIBU) Lauamﬁu
fldnlvsunmasandudelssTamiudadila lasnlunsdiingunaninifesd »a
Fun$ asvatefunanauunuiisinmasngunwamndsdmshne (unm) Wuamnduiue
Falamazasmassmuaassiimssandusmalad Carrying Cost Tiudsunesaaudy
oe

(o) ¥INSUINITDBNFUILMIHUSUIAITNFUNWANINYEINIT 1110
(MFU) MUY 9b.¢ iU sanneluaaiananninds Aaansanszilaniy
Revlwassnesngaunwamdadns $1d0 (umzu) uennilsuaseanduihadl
mlsnnmstemendnnindmandsmsmnaiude

(@) viaflumsatuayuulensssnmsuiasemalnglumsge
Wannszuuantumsdulifienuduasuasdadasnwauniedazassuasumi
Uszindlng 7 5UN.H./ombeedne aaiufl vw Nguau @émm’%mmimﬂﬁ:umﬁmﬁu
NUYDISUNANINTNNIWAZEMS D (WBU)

w. Juil mo figusu weae Usssunssumssnmaaanduldayialide
FutiunuaesuIMInmwamdiadnns e (umzu) dendnuarlunisussya
AL TINMIBNMIDENEL WUl oc NINYAN bencUsaunNTINMIEINMIaaNEY
Taguadluivssypaiiadat

() Eaviifuulgursvsssurasuislsemelng ﬁamﬁﬂﬂ@ua

SUAINFUNWIM LIS N0 (Wnzu) TuEaamsians



() Jaulalumsamuiauisnuasnanifudoulaiisinesuss
UszmalngldmmualiudludnvauzsasdouludiFazd
(o) MIMUUATIAUAZNITAITNADIBINTET lagsIN MU szina
Tnauaznaanuiluys
(&) lam3anugitnssuasuiadssmalnauazsguuaiinns
nsznamsaadludasiind uanfivhmsamuzsssinassandulueseiiienudedh
(&) surarsudslszmalnedegunusiuou o vru saulu
AMENTINAITTUMINTNNIMAYENS PN (39BU) wazsuimsaanduaniaslasy
ansliudansgunuinny o u dhiumduaasnssumsdie
<. aagnssumasmseanduldindfissgu asii 0/ vencilaiui
o< NN weae Tidaadulumsasmudefusuasnsanwamndsdns $1da
(vnzu)
. ufl o fiugay wedo nsznsrmands(lagnsants AAvgnis
Uannsens19m50a9) Lo finiladarans1udanaasensainIsnasanduanNNiuYas
ﬂiuﬁ’ty%ﬂawLf“;mﬁ'ums?laagmmamuwaQﬁmmiaauﬁu%mauﬁ’m%ﬂmq(T,ﬂﬂmqm:)

i Yasanen sesadudnsntainas Snmmsludunisnsiansmansznsns Ui

]
=1

1EMsunuasudnsutuinar)ldiniede §u Al ne ocom.0/vwor 833Ul mo
funey wedo MUFANTENTNMIA (G304 Fuasdaifiends Redumstssnaugsnaun
5UIAMTDBNFUMNNITIFDNTENTNNITARL GIUINN 71 NA 0Eee/oocwe Ul mo
funen wems 1 Mansguuaihmanssmamiadiayanaldisumsasndusmuly
gontunsduladuy wansdsmsliayanassmuluaaniunmsium 4 Wiesdivaua
failie LﬂmmﬂﬁmmsaauﬁuaﬁLﬂuﬁmﬂﬁﬂ'ﬁmwuuiﬂuwﬂﬂmﬂszmwmiﬂﬁq Toa
HlludssdSuunumlimnzanniumsdsznaumsludegsianmaenyu nmsduesa
mssanuasmIssuatuayuiamsmesgidudulua lugnswannlviiunumlums
iiugsnaliaanaasnunMLIATHINAZANING BINI152I0AIALIU a0 B9HNTN
amuﬂlugmmuﬁwmﬂwmmﬁuLﬁmﬁuamﬁumiﬁmaﬂﬁuﬁu 9 978 WANNITUNTUD
nsgnsnmIasslianuiivraulimnmseanduiinlssangsiaiazamumeaissland
Tganudia wdauviedansznsemsnds aaun 9 1A o¢es/voco e aviuilne
fnen weas Gldszylifanui aygrammzantunsduiisuaseandussyia
amwulé’ﬁwﬂumsmgtgmiﬁﬁmmsaauﬁuamuiuamﬁumsﬁuﬁﬁ 2T wenanil
nismwmsﬂé’qlﬁmﬂé?qm{lﬁﬁmmiaauﬁuamu%aﬁ:waqamm‘sngqlm N0
(N9IBU) AINNIIED 7 1A 0C00/ WowWaITUT o figuiesy veoe Wuldy
9,9°0,900,000 VN UFHN ANeUseAUNINNG (N1EY) LUl wemd-wene 5IN o a%e
Hudy @u,0me,boo UMwazuENMsiulng 180 (MwEu) WeSudfl we funew

weeo WUEY m,000 a1uuIn FdaumsUsSuunuimanndantiu@usaNuweiNeansg



o

t4

wenidumsamunuadssleniludondisdas aziu msnisunmssanduasnuieiu

b
=

SUIAIINFUNWINIABENIT 9100 (vvzgu) e lilahlddjidarutaniede
NIZNTNMIAN MIUNN N NA 0¢0e/eocne MIUN meNUIAN WEmD
NNTDINAITNAINENITNAU AULNTINMNINYRAM(ATTNMITITNAYVANY

v

A VA v = I oA a oA
ATUSN G)O)IWWQ’]SW’W]BW’]iaﬂluﬂigLﬂuLLSﬂﬂsmﬂﬂi:ﬁﬁ"luﬂssﬂﬂ’]iﬁu’]ﬂ’]saauﬂuaﬁ"ﬁawu

9
P

YBITUINITNTUNWANINTENIT 70 (¥nizu) lagerdediuianiunieda
NENTNMIATI 1NN 11 1A 0Eoe/eocw aTuTine FuAN bems Wusund
nsshlamunguing laalidesaayannsgunasinnsnIznsNmsaamunes o(s)
wiawszIU A AsuIaseandu w.a becw Wunisgnaamialiugy thuh dla
Faaaseunnghdusumsesndulainiedasuimseandu aauan il n¥.00ce/

wend MNIUN b SUNAY bEoe VBBUYINTTNUATIININTENTNMIAGUNDaNU Y

v
= 0

aoniumsiu TagsinaseenduiiuihlugduiiiazdssnaudsaontunsGulssian
uFEnGunu visnudnning vitndunuudnning wasudvndsziuds Fedonn
st nanldituiindeudansznsemsnds aeiuil oo ey vees 3o 292U
dianlszanmsaaunwatsleml ueanuiiuhaumsayanalisuimsasudusimu
Tuagordunisduaiaiisuiaseanduanazeld wazldinauasyuuaiiins
NIENTNMINUABANIBNBYYIAMNINGT o (5)° wiansznatiyaasuamseaniu
WA bdc Baiguuaihnmanssnanmsaseldannylianudureuuds lunsil
N3ENTNMIAAILAInTNFaudanamsayaIaiegsnemssunseandumunide
N3ENTNNITAE GIUNIN 11 1A 0¢eo/0ocwe a3iull mo FUIAN LEmD 1
SFNUATIIMINTENTRMIASyaNe lsnmsaanduamuluantumstulaludadiu
Tifudesazwe wamuwmﬁﬂuuazﬁmuﬂﬁ;aulﬂmiamué'w wINTUINNTBYYIN
tuasfildszylszinnuasaniumsduly udlddriGanduisdumsuasygranu
wiisdasunAsaandu @1unn il n.oocd/beme aviuil weFuNAN Lene NFE
nilsdansznsnnsasedananishifinadsunlainsayaievasdzuuaiinms

v o

ASENIMMTARIINUUNNYDINSNUUTNANIIUIANTENTNNITANT BIUN o NUIAN

o

© 605 o slﬁ’%’ﬂéfﬁﬁmmsaauﬁu%mﬁaﬂs:ﬂauqsﬁa Fadluil

(9) SUhnRuBNFY

(©) BANNUSUANTDDNFULALTNINDDNTY

() SushnEussnduitesunn:diouazasauni

(@) Mssuneuaslauldy

(@) %aw%amﬂﬁuﬁﬁm%'gmalwﬂ

(™) ammﬁaumwmaﬂsﬂﬂﬁﬁ %ﬁ%'guum%aqzym

(@) MsvanduaY 9 muﬁ%ﬂws:imﬂqwﬁmﬁmuml‘?

() ﬁam‘sé’uﬁqL‘ﬂumuﬁmmimuﬁ%ﬁwszswnqwﬁmﬁmuﬂﬁ il Wusnauld
mudarvuauazdauliimmualilungnssns



wemd (389 2aayqIaLiNUsEANIITanUmIHaUsETard AuznIsunIsAuEn
(NFIUMTINWINE AaIzil oo)Fufiud msayanarasdzuLETINMINTENTNMIANS
TswmseanduaanuluaniumstuimanganummzaoiumsQulssnuiem
Gunuuisivanning uhindunundnning wezudtnlsziuseouiisunaseandu
wuazald wazsnmseanduaei lienaensanueeINITNUATIININTENTNMIAG
ayanalviswmssanduamuluastiumsdudssonsnansmdigdels il mly
wiladeraaynnauadsuImIaandudldansznTmIngs duann il nr.ooce/bend
iUl we Sunan wene wszaaynaiguuaImInsEnamIadeamulugonty
m'ﬁﬁuﬁv’uﬁmmsaauaulﬁﬂathwmsamuluamﬁumiﬁuiu%’uﬁﬂwzﬂizﬂaulﬂﬁaﬂ
F01tumMsAulsELANGInaIWnTY Fatiy suaseandu(linlegUses1unssnng
sINAIDaNAUANLNTIIMIBINATNEY Wik nnemasinmanandy)ivliaiadide
AUYDITUIATNFUNWANIAFENIS 100 (3v1zgu) lagardadriuraniuniads
NIENTNMIARY UMD 71 1A 0ceo/0ocme aTTuil me TnAN weme 1d
dwdudemIslutsuduiigasnsdionumisdansenyemsadediuann i
N0 0dee/eocwe aviufl mo H1NAN Lenb dldszyFalnuiayanammzdoiiu
mstuisnmsesnduszyazienuldhiiumseyagnalisumsesnduamuluaaniiy
msEuih 9 Wnudsneansmdaddevialuty diuh weldddasauiinmsudems
AUNINYBIITUUATIINITNIENTNMTANMNWINTEAINANNNAAdEUARNITTIIUY
M3RUUsELINUSENRUYY USEMMannIng uSEnRunuuannIng wasuSenusziune
mufisnsaanduaus Gty sunesaanduivlieaneeupuamsamuiauaam
HavUsslendluaantunisQuissnsuiamsnidizdlasardadriuraaiuniisde

ATENTNMIARININENLA

(:%R) BNYIINT PNIAU
(NENYINT IMN5TAU)

Lﬁ‘ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ']’iﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NUMWUS bEdo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961464
             เรื่องเสร็จที่_๐๖๖-๒๕๔๑
             2025-07-31T11:31:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0066/2541 - บันทึก เรื่อง อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙

เรื่องเสร็จที่ ๐๖๖/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการอนุญาตให้
 ธนาคารออมสินลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗ (๖)
 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับ ที่ กค ๐๒๐๒/๓๙๖๓๐ ลงวันที่ ๑๔พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับเ
             รื่องร้องเรียนเกี่ยวกับข้าราชการระดับสูงของกระทรวงการคลังว่าได้ใช้สิทธิของประธานกรรมการธนาคารออมสินสั่งซื้อหุ้นของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) โดยไม่มีอำนาจที่จะกระทำได้ เนื่องจากอำนาจดังกล่าวเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามนัยมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสินพ.ศ.๒๔๘๙  เรื่องนี้ กระทรวงการคลังได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ แล้วมีความเห็นโดยสรุปว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์ตามม
             าตรา ๗ (๖) นั้น สามารถกระทำได้ใน ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก การอนุญาตเป็นหลักการในกลุ่มธุรกิจการลงทุน ตามที่ธนาคารออมสินเสนอขึ้นมาเอง และกรณีกระทรวงการคลังนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อขออนุมัติแล้วขอความร่วมมือไปยังธนาคารออมสิน
สำหรับกรณีปัญหาข้อหารือเป็นเรื่องที่ธนาคารออมสินได้ลงทุนในสถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย์ ซึ่งเดิมธนาคารออมสินได้เคยเสนอขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงทุนในสถาบันการเงินประเภทบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทประกันภัย และร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อนุญาตโดยกำหนดหลักการให้ธนาคารออมสินสามารถนำเงินไปลงทุนในสถาบันการเงินได้ในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของทุนจดทะเบียนของสถาบันการเงินรายละเอียดตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ ประกอบกับกรมบัญชีกลางซึ่งเป็นผู้พิจารณาเสนอหนังสือฉบับดังกล่าวได้มีหนังสือชี้แจงต่อกระทรวงการคลังตามหนังสือ ลับ ที่ กค ๐๕๐๓.๑/๒๗๑๙ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ ว่า ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ มิได้ระบุไว้ชัดเจนว่า
              อนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่ธนาคารออมสินระบุ จึงตีความได้ว่าเป็นการอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินทั่ว ๆ ไป
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า
๑. การที่ประธานกรรมการธนาคารออมสินสั่งซื้อหุ้นของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) โดยอาศัยอำนาจตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนมาก ที่ ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ เป็นอำนาจที่กระทำได้ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามนัยมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ เป็นการถูกต้องหรือไม่
๒. ตามหนังสือกระทรวง
             การคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ ซึ่งมิได้ระบุไว้ชัดเจนว่าอนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่ธนาคารออมสินระบุ จะตีความได้ว่าเป็นการอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินทั่ว ๆ ไป รวมถึงธนาคารพาณิชย์โดยทั่วไปได้ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง และกรมบัญชีกลาง)  และผู้แทนธนาคารออมสิน แล้วปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้
ก. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขออนุญาตลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ซึ่งรั
             ฐมนตรีอนุญาตตามมาตรา ๗(๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙
๑. เดิมธนาคารออมสิน(โดยนายวิบูลย์ อังสนันท์ ผู้อำนวยการธนาคารออมสิน)ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทช.๑๐๘๔/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ถึงปลัดกระทรวงการคลัง เรื่อง ขออนุญาตเพิ่มประเภทการลงทุนหาผลประโยชน์โดยขอเพิ่มประเภทธุรกิจที่จะลงทุนหาผลประโยชน์ ดังนี้
๑.๑ ลงทุนถือหุ้นใน Credit Rating Agency
๑.๒ ลงทุนถือหุ้นในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม
๑.๓ ลงทุนในสถาบันการเงิน ซึ่งในชั้นนี้ธนาคารออมสินเห็นว่าสถาบันการเงินดังกล่าวน่าจะป
             ระกอบด้วยสถาบันดังต่อไปนี้ คือ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทประกันภัย
๑.๔ ซื้อหุ้นกู้ ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ และตราสารทางการเงิน          ทั้งนี้ คณะกรรมการธนาคารออมสินได้มีมติเห็นชอบแล้วในการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๕
ต่อมา กรมบัญชีกลาง(โดยนายมนัส ลีวีระพันธ์ อธิบดีกรมบัญชีกลาง)ได้มีบันทึกถึงปลัดกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ขออนุญาตเพิ่มประเภทการลงทุนหาผลประโยชน์ มีสาระสำคัญว่ากรมบัญชีกลางซึ่งเป็นเจ้าของเรื่อง ได้หารือ
             สำนักงานเศรษฐกิจการคลังแล้ว มีความเห็นว่าสมควรอนุญาตตามที่ธนาคารออมสินเสนอ  ทั้งนี้ ภายใต้หลักการที่กำหนด เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๗(๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ ซึ่งในบันทึกฉบับนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง(นายธารินทร์ นิมมานเหมินทร์)ได้ลงนามเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ ให้ความเห็นชอบตามที่ได้เสนอ
๒. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ ลงนามโดยนายทวีเกียรติ กฤษณามระ รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
             การคลัง ถึงผู้อำนวยการธนาคารออมสิน เรื่อง การเพิ่มประเภทการลงทุนหาผลประโยชน์ โดยแจ้งว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้อนุญาตดังต่อไปนี้
๒.๑ อนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนถือหุ้นใน Credit Rating Agency ร้อยละ ๕ ของทุนจดทะเบียน เป็นจำนวนเงิน ๕ ล้านบาท ลงทุนถือหุ้นในบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมและซื้อหุ้นกู้ ตราสารแสดงสิทธิในหนี้และตราสารทางการเงิน ตามที่ธนาคารออมสินเสนอมาได้
๒.๒ อนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของทุนจดทะเบียนภายใต้หลักการ ดังนี้
๒.๒.๑ กา
             รพิจารณาลงทุนในแต่ละสถาบัน ธนาคารออมสินต้องพิจารณาโดยคำนึงถึงฐานะสินทรัพย์รวม ฐานะทุนจดทะเบียน ฐานะเงินกองทุนรายได้หลัก กำไรสุทธิ อัตราส่วนต่าง ๆ ทางการเงิน และอัตราการขยายตัวของกิจการบริษัท ประกอบการพิจารณาด้วย
๒.๒.๒ เมื่อสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (CRA) เริ่มดำเนินการในประเทศไทยแล้ว ธนาคารออมสินควรพิจารณาลงทุนในสถาบันที่จัดอยู่หนึ่งในสิบอันดับแรกของธุรกิจที่ประกอบการนั้น ๆ และได้ถูกจัดอันดับความน่าเชื่อถือโดยสถาบันดังกล่าวด้วย
๒.๒.๓ การลงทุนในบริษัทประกันวินาศภัย ธนาคารออมสินไม่ควรส่งลูก
             ค้าเงินกูเพื่อการเคหะของธนาคารออมสินไปประกันอัคคีภัยเฉพาะกับบริษัทประกันวินาศภัยที่ธนาคารออมสินลงทุนถือหุ้นอยู่เท่านั้น แต่ควรจะพิจารณาส่งลูกค้าประกันอัคคีภัยหลาย ๆ บริษัท เพื่อเป็นการกระจายความเสี่ยงในธุรกิจของธนาคาร

ข. ข้อเท็จจริงกรณีธนาคารออมสินซื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ จำกัด (มหาชน)
๑. คณะกรรมการธนาคารออมสินได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน๒๕๓๘ ซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๓๘ ว่าประธานกรรมการธนาคารออมสินได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบต่อจากระเบียบวาระเรื่องที่ ๓.๘  โดยป
             ระธานกรรมการธนาคารออมสินมีความเห็นว่า ตามที่ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ จำกัด(มหาชน)(BBC.) เสนอขายหุ้นเพิ่มทุนแก่ธนาคาร จำนวน ๒๕ ล้านหุ้น ๆ ละ ๑๕บาท เป็นเงิน ๓๗๕ ล้านบาท สมควรที่ธนาคารจะเข้าซื้อหุ้นดังกล่าวได้  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบายของรัฐซึ่งคาดว่าการซื้อหุ้นครั้งนี้ธนาคารจะได้กำไร และเมื่อธนาคารได้ดำเนินการอย่างไรแล้วให้นำเสนอคณะกรรมการเพื่อให้สัตยาบันต่อไป
๒. เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๘ คณะกรรมการของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ได้มีมติให้จัดสรรหุ้นสามัญเพิ่มทุนจำนวน ๒๐๐ 
             ล้านหุ้นเสนอขายให้แก่ผู้ลงทุนโดยเฉพาะเจาะจง
๓. ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ ธกพ.๔๖๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๓๘ ถึงประธานคณะกรรมการธนาคารออมสิน เรื่อง การเสนอขายหุ้นเพิ่มทุน ขอให้ธนาคารออมสินเข้าร่วมเป็นผู้ลงทุนในหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) จำนวน ๒๕ล้านหุ้น ในราคาหุ้นละ ๑๕ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓๗๕ ล้านบาท โดยมีเงื่อนไขว่าธนาคารออมสินจะให้สิทธิแก่กลุ่ม นายเกริกเกียรติ ชาลีจันทร์ กรรมการผู้จัดการใหญ่ของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำก
             ัด (มหาชน) มีสิทธิซื้อหุ้นคืนได้ครึ่งหนึ่งเป็นจำนวน ๑๒.๕ ล้านหุ้น เมื่อครบระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ธนาคารออมสินซื้อหุ้นเพิ่มทุนดังกล่าว แต่ต้องทำการซื้อภายใน ๑ ปี หลังจากครบระยะเวลาดังกล่าวด้วยสำหรับราคาหุ้นที่ขอซื้อคืน กลุ่มนายเกริกเกียรติจะต้องเสนอซื้อในราคาทุน(๑๕ บาท)บวกด้วยดอกเบี้ยทบต้นทุกปีในอัตราดอกเบี้ย MLR ของธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) และธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) เฉลี่ยทุกวัน รวมทั้งให้ธนาคารออมสินได้รับกำไรจากการขายหุ้นคืน
             ในอัตราร้อยละ ๕ ของราคาทุนบวกด้วยดอกเบี้ยดังกล่าวข้างต้น และหากธนาคารออมสินประสงค์จะขายหุ้นของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ที่เหลืออยู่ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน ให้ขายหุ้นนั้นแก่ประชาชนรายย่อยทั่วไปรายละไม่เกิน ๑.๐ ล้านหุ้น โดยผ่านการจัดจำหน่ายของบริษัทหลักทรัพย์
ทั้งนี้ ในหนังสือเชิญชวนให้ซื้อหุ้นดังกล่าวกำหนดเวลาเปิดจองซื้อและชำระเงินค่าหุ้นในวันทำการระหว่าง วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๘ - ๕ กรกฎาคม๒๕๓๘ เวลา ๘.๓๐-๑๕.๓๐ น. ณ สำนักงานใหญ่ หรือสำนักงานสาขาธนาคารทุกสาขา
๔. ธนาคารแห่งประเทศไ
             ทย(โดยนายวิจิตร สุพินิจ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย)ได้มีหนังสือที่ ธปท.ผ.๑๓๖๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ถึงประธานคณะกรรมการธนาคารออมสิน เรื่อง การขายหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ขอให้ธนาคารออมสินพิจารณาซื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ซึ่งการเพิ่มทุนดังกล่าวจะเป็นการเสริมสร้างฐานะเงินกองทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน)และเป็นการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของธนาคารแห่งประเทศไทยในการกำกับดูแลให้ระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคง และมีเสถียร
             ภาพต่อไป
๕. ผู้อำนวยการธนาคารออมสิน (โดยนายวิบูลย์ อังสนันท์)ได้ทำบันทึกที่ ทง.๕๐๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ เสนอต่อประธานกรรมการธนาคารออมสิน (นายนิพัทธ พุกกะณะสุต)เรื่อง การลงทุนซื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) เพื่อขออนุมัติการลงทุนซื้อหุ้นเพิ่มทุนดังกล่าวก่อนที่จะนำเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้สัตยาบันในคราวประชุมครั้งต่อไป  ทั้งนี้ โดยมีความเห็นว่า เนื่องจากกระทรวงการคลังได้เคยอนุญาตในหลักการให้ธนาคารออมสินสามารถนำเงินไปลงทุนในสถาบันการเงินได้ในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 
             ๒๕ ของทุนจดทะเบียนของสถาบันการเงินนั้น ตามบันทึกกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖
๖. ในบันทึกของผู้อำนวยการธนาคารออมสิน ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ ตามข้อ ๕.ดังกล่าวธนาคารออมสินได้พิจารณาการลงทุนซื้อหุ้นเพิ่มทุนดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ควรลงทุนซื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) จำนวน ๒๕ ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ ๑๕ บาท เป็นเงินลงทุนทั้งสิ้น
๓๗๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๓ ของทุนจดทะเบียนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ภายหลังการเพิ
             ่มทุนครั้งนี้ โดยมีเหตุผลดังนี้
(๑) ราคาที่ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน)เสนอขายครั้งนี้เป็นราคาที่เหมาะสมเนื่องจากราคาที่ ๑๕ บาท/หุ้น เป็นราคาต่ำกว่าราคาซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๘ (ราคาปิดที่ ๑๙.๕๐ บาท/หุ้น)และต่ำกว่าราคาเฉลี่ยของหุ้นธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด(มหาชน) ตั้งแต่๒ พ.ค.๒๕๓๘ - ๒๒ มิ.ย.๒๕๓๘ ซึ่งเท่ากับ ๑๘.๖๔ บาท/หุ้น และหากพิจารณาถึง Dilution effect จากการเพิ่มทุนในครั้งนี้โดยคิดจากราคาเฉลี่ย(๑๘.๖๔ บาท/หุ้น) ราคาหุ้นควรเท่ากับ ๑๗.๗๓ บาท/หุ้น และภายห
             ลังการเพิ่มทุนครั้งนี้ ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) จะมีทุนจดทะเบียน ๘๐๐ ล้านหุ้น
(๒) เงื่อนไขที่ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) เสนอมานั้น มิได้ทำให้ธนาคารออมสินเสียประโยชน์แต่อย่างใด เนื่องจากในกรณีที่กลุ่มนายเกริกเกียรติ ชาลีจันทร์ จะขอซื้อคืนผลตอบแทนที่ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การจำกัด (มหาชน) เสนอมาคุ้มกับค่าเสียโอกาสของการลงทุนของธนาคารออมสินรวมทั้งได้มี Carrying Cost ให้แก่ธนาคารออมสินด้วย
(๓) หากธนาคารออมสินจะนำหุ้นธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด(มหาชน) จำนวน ๑๒.๕ ล้านหุ้น 
             ออกมาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ก็สามารถกระทำได้ตามเงื่อนไขของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) นอกจากนี้ธนาคารออมสินน่าจะมีกำไรจากการซื้อขายหลักทรัพย์ภายหลังการขายหุ้นด้วย
(๔) เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยในการช่วยพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพตามหนังสือของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ ธปท.ผ./๑๓๖๑/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๘เรื่องการขายหุ้นสามัญเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน)
๗. วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ ประธานกรรมการธนาคารออมสินได้อนุมัติให
             ้ซื้อหุ้นเพิ่มทุนของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ดังกล่าวและในการประชุมคณะกรรมการธนาคารออมสิน เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ประธานกรรมการธนาคารออมสินได้ชี้แจงในที่ประชุมเพิ่มเติมว่า
(๑) เรื่องนี้เป็นนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่จะเข้าไปดูแลธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ในเรื่องการจัดการ
(๒) เงื่อนไขในการลงทุนซื้อหุ้นเพิ่มทุนดังกล่าวเป็นเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้กำหนดไว้แล้วในลักษณะของเงื่อนไขสำเร็จรูป
(๓) การกำหนดราคาและการเจรจาต่อรองกระทำโดยธนาคารแห่งประเทศไทยและกอง
             ทุนฟื้นฟูฯ
(๔) ได้หารือกับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในเรื่องนี้แล้ว และเห็นว่าการลงทุนของธนาคารออมสินในครั้งนี้มีความเสี่ยงต่ำ
(๕) ธนาคารแห่งประเทศไทยส่งผู้แทนจำนวน ๑ ท่าน ร่วมเป็นคณะกรรมการธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) และธนาคารออมสินอาจจะได้รับสิทธิให้แต่งตั้งผู้แทนจำนวน ๑ ท่าน เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย
๘. คณะกรรมการธนาคารออมสินได้มีมติที่ประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๓๘เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ให้สัตยาบันในการลงทุนซื้อหุ้นธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (
             มหาชน)
๙. วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๐ กระทรวงการคลัง(โดยนายศุภชัย พิศิษฐวานิช ปลัดกระทรวงการคลัง)ได้มีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงกรณีการพิจารณาเสนอความเห็นของกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการขออนุญาตลงทุนของธนาคารออมสินซึ่งกรมบัญชีกลาง(โดยนางสาววนิดา ปิยะมาดา รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง รักษาการในตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง)ได้มีหนังสือ ลับ ที่ กค ๐๕๐๓.๑/๒๗๑๙ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๐ ถึงปลัดกระทรวงการคลัง เรื่อง ชี้แจงข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของธนาคารออมสินตามหนังสือกระ
             ทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ ว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินได้นั้น หมายถึงการให้อนุญาตลงทุนในสถาบันการเงินทั่ว ๆ ไปโดยมีเหตุผลดังนี้คือ เนื่องจากธนาคารออมสินจำเป็นต้องปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงการคลัง โดยจำเป็นต้องปรับบทบาทให้เหมาะสมกับการประกอบการในเชิงธุรกิจภาคเอกชน จากการส่งเสริมการออมและการลงทุนสนับสนุนกิจการภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ไปสู่การพัฒนาให้มีบทบาทในการดำเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและความต้องการของตลา
             ดเงิน จึงต้องพิจารณาลงทุนในรูปแบบที่หลากหลายเช่นเดียวกับสถาบันการเงินเอกชนอื่น ๆ ด้วย จึงพิจารณาเสนอกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบให้ธนาคารออมสินเพิ่มประเภทธุรกิจที่จะลงทุนหาผลประโยชน์ได้ตามที่ขอ แต่ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ มิได้ระบุไว้ชัดเจนว่า อนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่ธนาคารออมสินระบุจึงตีความได้ว่าเป็นการอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินทั่ว ๆ ไป  นอกจากนี้ กระทรวงการคลังได้เคยสั่งการให้ธนาคารออมสินลงทุนซื้อหุ้นของธนาคารกรุงไทย จำกัด (ม
             หาชน) ตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๑/๒๑๗๒ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๓๘ เป็นเงิน ๑,๖๙๐,๒๐๐,๐๐๐ บาท บริษัท ทิพยประกันภัจำกัด (มหาชน) ในปี ๒๕๓๖-๒๕๓๘ รวม ๓ ครั้ง เป็นเงิน ๙๒,๐๓๔,๖๐๐ บาทและบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ เป็นเงิน ๓,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งถือเป็นการปรับบทบาทจากสถาบันเงินออมแต่เพียงอย่างเดียวเป็นการลงทุนหาผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ด้วย  ฉะนั้น การที่ธนาคารออมสินลงทุนซื้อหุ้นธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) ถือไม่ได้ว่าไม่ปฏิบัติตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐
             ๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑มีนาคม ๒๕๓๖
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐)ได้พิจารณาข้อหารือในประเด็นแรกกรณีที่ประธานกรรมการธนาคารออมสินสั่งซื้อหุ้นของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) โดยอาศัยอำนาจตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ เป็นอำนาจที่กระทำได้ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา ๗(๖) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ เป็นการถูกต้องหรือไม่แล้ว เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเดิมธน
             าคารออมสินได้มีหนังสือธนาคารออมสิน ด่วนมาก ที่ ทช.๑๐๘๔/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ ขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อลงทุนในสถาบันการเงิน โดยธนาคารออมสินเห็นว่าในชั้นนี้น่าจะประกอบด้วยสถาบันการเงินประเภทบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทประกันภัย ซึ่งต่อมากรมบัญชีกลางได้มีบันทึกถึงปลัดกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ขออนุญาตเพิ่มประเภทการลงทุนหาผลประโยชน์ เสนอความเห็นว่าสมควรอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินตามที่ธนาคารออมสินเสนอขอได้ 
             และได้นำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๗ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ลงนามให้ความเห็นชอบแล้ว ในการนี้กระทรวงการคลังได้มีหนังสือแจ้งผลการอนุญาตถึงผู้อำนวยการธนาคารออมสินตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินได้ในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ๒๕ ของทุนจดทะเบียนและกำหนดเงื่อนไขการลงทุนด้วย แม้การแจ้งการอนุญาตนั้นจะมิได้ระบ
             ุประเภทของสถาบันการเงินไว้ แต่ได้อ้างเรื่องเดิมเกี่ยวกับการขออนุญาตตามหนังสือธนาคารออมสิน ด่วนมาก ที่ ทช.๑๐๘๔/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ธันวาคม ๒๕๓๕ มาด้วย หนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวจึงไม่มีผลเปลี่ยนแปลงการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามบันทึกของกรมบัญชีกลางถึงปลัดกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ขออนุญาตเพิ่มประเภทการลงทุนหาผลประโยชน์ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐)จึงเห็นว่า การอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินจึงหมายความเฉพา
             ะสถาบันการเงินประเภทบริษัทเงินทุนบริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทประกันภัยตามที่ธนาคารออมสินเสนอขอไว้ และธนาคารออมสินเองก็ไม่อาจขยายความเอาเองว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย์ด้วย  ทั้งนี้ เพราะในหนังสือขออนุญาตของธนาคารออมสินถึงปลัดกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ ทช.๑๐๘๔/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ เพื่อขออนุญาตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังลงทุนในสถาบันการเงินนั้นธนาคารออมสินได้ขอไปว่าการลงทุนในสถาบันการเงินในชั้นนี้น่าจะปร
             ะกอบไปด้วยสถาบันการเงินประเภทดังกล่าวเท่านั้น  ดังนั้น ธนาคารออมสิน(ไม่ว่าโดยประธานกรรมการธนาคารออมสินคณะกรรมการธนาคารออมสิน หรือผู้อำนวยการธนาคารออมสิน)จึงไม่อาจสั่งซื้อหุ้นของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย์การ จำกัด (มหาชน) โดยอาศัยอำนาจตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕ ได้
สำหรับข้อหารือในประเด็นที่สองกรณีตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๑๐๘๗๙ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๖ มิได้ระบุชัดเจนว่าอนุญาตเฉพาะสถาบันการเงินที่ธนาคารออมสินระบุจะตีความได้ว่าเป็นการอน
             ุญาตให้ธนาคารออมสินลงทุนในสถาบันการเงินทั่ว ๆ ไปรวมถึงธนาคารพาณิชย์ด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการแจ้งการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามหนังสือดังกล่าวจึงจำกัดอยู่แต่เฉพาะสถาบันการเงินประเภทบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทประกันภัยตามที่ธนาคารออมสินเสนอ  ดังนั้น ธนาคารออมสินจึงไม่อาจขยายขอบเขตการลงทุนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในสถาบันการเงินประเภทธนาคารพาณิชย์โดยอาศัยอำนาจตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน

             
(นายอักขราทร จัฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑
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