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ซึ
บันทึก
เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในการ

ออกคําสังห้ามใช้หรือเข้าไปในอาคารที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้รีอถอน

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ Ann ๓๐๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นห้ามใช้หรือเข้าไปในอาคารที่ออกตามความในมาตรา
๕๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)
              พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาให้บริษัทแก้วฟ้าช็อป
ปิ้งอาเขต จํากัด จื้อถอนอาคารที่ดัดแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตตั้งแต่ชั้นที่ ๕ ถึงชั้นที่ ๑๑ โดยอ่าน
คําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ซึ่งในชั้นแรกบริษัทแก้วฟ้าช็อปปี้งอาเขต จํากัด ได้
ขอเป็นผู้ดําเนินการรื้อถอนอาคารตามคําพิพากษาเอง โดยแจ้งว่าจะเริ่มรื้อถอนอาคารในวันที่ ๒๓
มิถุนายน ๒๕๓๕ แต่ปรากฏว่าไม่มีการดําเนินการดังกล่าวแต่อย่างใดกรุงเทพมหานครโดย
สํานักงานเขตพระนครจึงได้นําเจ้าพนักงานบังคับคดีไปปิดประกาศเพื่อทําการบังคับคดีรื้อถอน

             อาคารเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓ แต่หลังจากนั้นเจ้าของอาคารได้ขอทําความตกลงกับ
กรุงเทพมหานครเพื่อจ ะขอรื้อถอนอาคารเองและได้เริ่มดําเนินการรื้อถอนอาคารบางส่วน โดยเริ่ม
ทุบผนังอาคารจอดรถยนต์ขึ้นที่ ๑๐ แต่ปรากฏว่าเจ้าของอาคารไม่ได้มีการดําเนินการอย่างจริงจัง
ทํางานล่าช้าไม่เป็นไปตามที่กําหนดในแผนงาน และขณะเดียวกันก็ยังเปิดใช้สอยอาคารเพื่อหา
ประโยชน์ในทางธุรกิจเรื่อยมา

อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏว่าเจ้าของอาคารประวิงเวลาในการดําเนินการรื้อถอน
อาคารเอง และยังคงหาประโยชน์ในทางธุรกิจเรื่อยมา กรุงเทพมหานครจ
             ึงเห็นว่าจะทําให้
กฎหมายไม่อาจมีผลใช้บังคับได้ ประกอบกับการที่เจ้าของอาคารได้รื้อถอนอาคารที่ต้องคํา
พิพากษาไปบางส่วนในชั้นที่ ๑๐ แต่ยังคงใช้ประโยชน์ในอาคารส่วนอื่นที่ต้องคําพิพากษาให้รื้อ
ถอนโดยเปิดให้ประชาชนเข้าไปซื้อขายสินค้าในชั้นที่ ๕ ถึงชั้นที่ ๓ อยู่นั้น อาจเป็นภยันตรายต่อ
ประชาชนที่เข้าไปในอาคารนอกจากนั้น หากกรุงเทพมหานครจะเข้าไปดําเนินการรื้อถอนอาคาร
เองก็อาจเกิดอันตรายต่อร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนด้วย ดังนั้น เพื่อเป็นการบังคับการ
ต่อเจ้าของอาคารรวมทั้งเพื่อเป็นการคุ้มครองต่อประโยชน์
             ของสาธารณชน กรุงเทพมหานครจึงได้
ออกคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
า๒๕โตไย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ห้ามใช้หรือ
เข้าไปในอาคารที่จะต้องรื้อถอนตามคําพิพากษา

ปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้กรุงเทพมหานครทราบว่าการออกคําสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าวเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง เพราะจะทําให้เจ้าของอาคารเกิดสิทธิในการ
อุทธรณ์คําสั่งจนทําให้ไม่สามารถดําเนินการใด ๆ แก่ตัวอาคารในระหว่างอุทธรณ์ได้ เจ้าพนักงาน
             [END PAGE 1]
             la

ท้องถิ่นควรจะดําเนินการเร่งรัดบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษาโดยให้เจ้าของอาคารรื้อถอน
อาคารดังกล่าว และต่อมาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคําวินิจฉัยให้เพิกถอนคําสั่งตาม
มาตรา ๕๐ (๒)ของเจ้าพนักงานท้องถื่นที่ห้ามใช้หรือเข้าไปในอาคาร ซึ่งกรุงเทพมหานครไม่เห็น
ด้วยกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ดังกล่าว เนื่องจากการออกคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองความปลอดภัย
ของประชาชนซึ่งเป็นความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครและตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
             

ว่าด้วยการควบคุมอาคารที่ระบุในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมเกี่ยวกับความมั้นคงแข็งแรงและความปลอดภัย โดย
กรุงเทพมหานครเห็นว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายตามที่มีบทบัญญัติให้อํานาจไว้ประกอบกับ
การบังคับคดีตามคําพิพากษาน่าจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมได้ดีขึ้น ส่วนสิทธิใน
การอุทธรณ์ของผู้ได้รับคําสั่งนั้นก็เป็นกระบวนการขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติเพื่อกลั้นกรองการ
ดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ว่าเมื่อมีการอุทธร
             ณ์
แล้วจะมีผลต่อการบังคับคดีนั้น น่าจะเนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา ๕๒ วรรคหก แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติว่าในระหว่างอุทธรณ์ห้ามมิให้ผู้อุทธรณ์หรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นกระทําการใดแก่อาคารอันเป็นมูลกรณีแห่งการอุทธรณ์ เว้นแต่อาคารนั้นจะเป็นภยันตราย
ต่อบุคคลหรือทรัพย์สินหรือมีลักษณะที่ไม่อาจรอได้ ซึ่งกรุงเทพมหานครเห็นว่าการที่บทบัญญัติ
ดังกล่าวห้ามมิให้ผู้อุทธรณ์หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นกระทําการใดแก่อาคารอันเป็นกรณ
             ีแห่งการ
อุทธรณ์นั้นน่าจะมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ทุกฝ่าย เพราะเมื่อยังมีการ
โต้แย้งกันอยู่ก็ต้องรอฟังผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่ยุติก่อน แต่เนื่องจากกรณีตามข้อหารีอนี้
ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาเป็นที่ยุติแล้วให้จําเลยรื้อถอนอาคารดังกล่าว การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
จะเข้าไปบังคับคดีตามคําพิพากษาจึงมิใช่เรื่องที่เข้าไปดําเนินการตามคําสั่งห้ามใช้อาคารซึ่งอยู่ใน
ระหว่างการอุทธรณ์แต่อย่างใด ดังนั้น หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเข้าไปรื้อถอนอาคารดังกล่าว
ตามอํานาจหน้าที่เพื่อบังคับกา
             รให้เป็นไปตามคําพิพากษาก็น่าจะกระทําได้ นอกจากนั้นการออก
คําสั่งดังกล่าวก็ถือเป็นการกระทําที่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้กฎหมายมีผลใช้บังคับต่อผู้ฝ่าฝืน
กฎหมาย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือปฏิบัติต่อไปในสองประเด็น
คือ (๑) เมื่อศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้รื้อถอนอาคารและมีการบังคับคดีแล้ว
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ห้ามบุคคลใช้หรือเข้าไปใ
             นอาคารนั้นได้ หรือไม่ และ (๒) กรณีที่มีการอุทธรณ์คําสั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งสั่งตามมาตรา ๕๐(๒) ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
กรุงเทพมหานครจะเข้าไปบังคับคดีตามคําพิพากษาให้มีการรื้อออนอาคารดังกล่าวได้ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ oo) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักงานปลัด
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             กรุงเทพมหานครและสํานักงานเขตพระนคร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายประสิทธิ์ ประถมทอง ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตึก ๕
ชั้นดาดฟ้า เพื่อใช้เป็นอาคารพาณิชย์และสํานักงานเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ต่อมาเมื่อ
วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ได้ยื่นคําขออนุญาตดัดแปลงอาคารจากตึก ๕ ขั้นเป็นตึก ๑๑ ชั้น เพื่อ
ใช้เป็นอาคารพาณิชย์ -สํานักงาน และที่จอดรถยนต์ แต่เนื่องจากแบบในการก่อสร้างอาคารขัดต่อ
ข้อ ๓๐ (๕) ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕
             ๒๒และ
ข้อ ๑ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๓๕ แต่ในระหว่างการพิจารณาคําขออนุญาตดัดแปลงอาคาร
ดังกล่าวนั้นก็ได้มีการก่อสร้างอาคารไปจนถึงชั้นที่ ๑๑หัวหน้าเขตพระนคร ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงใช้อํานาจตามมาตรา eo? แหท่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มีคําสั่งที่ กท ๓๐๐๑/๒๐๒๕ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๒๕ ให้นายประสิทธิ์ฯดําเนินการรื้อถอนอาคารดังกล่าว นายประสิทธิ์ฯจึงได้อุทธรณ์คําสั่งนั้น
ต่อ
             คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ ที่
๑๓๑๑-๑๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ วินิจฉัยสรุปได้ว่า (ก) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเสียใหม่โดยยกเลิกคําสั่งเฉพาะส่วนที่สั่งให้ผู้อุทธรณ์รื้อออนอาคารเรื่องระยะ

2

ช่วงเสาคลาดเคลื่อนจากแบบและให้ออกคําสังให้นายประสิทธิ์ฯดําเนินการแก้ไขแบบแล้วยื่นคํา

* มาตรา ๕๒ ในกรณีที่มีการกระทําตามมาตรา co และการกระทํานั้นไม่สามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ หรือข้อบัญญัติห้องถิ่นที่ออกต
             ามมาตรา « หรือ
มาตรา ๑๐ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้รื้อถอนอาดารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาที่
กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันในกรณีที่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาออกไป
อีกก็ได้

ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้รื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง ต้องรื้อถอนอาคารโดยปฏิบัติ

ona                                             ey

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ (oo) หรือข้อบัญญัติห้องถิ่นที่
ออกตามมาตรา ๓ หรือมาตรา oo

ถ้าไม่มีการปฏิบั
             ติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานห้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานห้องถิ่น
ร้องขอต่อศาลให้บังคับให้มีการรื้อถอน ถ้าข้อเท็จจริงในทางพิจารณาฟังได้ว่ามีการกระทําตามมาตรา ๕๐ นั้น
จริง ให้ศาลมีคําบังคับให้มีการรื้อถอน ในคําบังคับนั้นศาลจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ผู้ดําเนินการผู้ควบคุมงาน หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ในการรื้อถอนก็ได้ตามควรแก่กรณี ในกรณีที่
ศาลมีคําบังคับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ในการรื้อถอน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะดําเนินการรื้อถอนได้
เมื่อปิดประกาศกําหนดกา
             รรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน

ในกรณีที่เจ้าพนักงานหท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการรื้อถอน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้ความ
ระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์ โดยผู้ใดจะเรียกร้อง ค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้ และเจ้าของ
อาคารต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น

วัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อออนรวมทั้งสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรื้อถอน ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอํานาจยืดและเก็บรักษาไว้หรือขายและถือเงินไว้แทนตัวทรัพย์สินตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เลื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และถ้า
             เจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินนั้นภายในหนึ่งปีนับแต่มี ms

5.    ซ้    '   fae   ซู    จเลิ.
ประกาศกําหนดการวีอถอน ให้ทรัพย์สินและเงินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน
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             ขอรับใบอนุญาตดัดแปลงให้ถูกต้องตามกฎหมาย และ (ข) ให้ยกอุทธรณ์ส่วนที่ก่อสร้างโดยมิได้
รับอนุญาตตั้งแต่ขั้นที่ ๕ ถึงขั้นที่ oo

นายประสิทธิฯ และพวกจึงฟ้องกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เป็นจําเลยต่อศาลแพ่งเพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่ กท ๓๐๐๑/๒๐๒๕
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๒๕ และเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ ๑๑๑-๑๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑
กรกฎาคม ๒๕๒๕ ในส่วนที่ให้ผู้อุทธรณ์รื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างจากชั้นที่ ๕ ถึงชั้นที่ ๑๑ จําเลย
ฟ้องแย้งโดยขอให้ศาลพิพากษาให้โจทก์รื้อถอนอาคารซึ่งต่อเติ
             มโดยไม่ได้รับอนุญาตตั้งแต่
ดาดฟ้าของอาคาร tuft ๕ ถึงชั้นที่ ๑๑ ออกเสียให้เรียบร้อย หากโจทก์หรือผู้ครอบครองอาคารฯ
ไม่ยอมรื้อถอนอาคารให้เป็นที่เรียบร้อย ก็ขอให้ศาลสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงาน
บังคับคดีของศาลเป็นผู้รื้อถอนอาคารดังกล่าวโดยให้โจทก์เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นซึ่งศาลแพ่งได้
พิพากษาให้ยกฟ้องโจทก์และให้ยกฟ้องแย้งจําเลย โจทก์และจําเลยได้อุทธรณ์คําพิพากษาของศาล
แพ่ง ศาลอุทธรณ์ได้พิพากษาแก้เป็นว่าให้โจทก์รื้อออนอาคารส่วนที่ดัด แปลงโดยมิได้รับอนุญาต
ตั้งแต่ดาดฟ้าของอาคารขั้นที
             ่ ๕ ถึงชั้นที่ ๑๑ออกทั้งหมด หากโจทก์ไม่รื้อถอนให้จําเลย
(กรุงเทพมหานคร)เป็นผู้รื้อถอนแทนโดยให้โจทก์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย โจทก์ฎีกา ศาลฎีกาได้มีคํา
พิพากษา ที่ ๕๐๒ /๒๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ พิพากษายืนตามศาลอุทธรณ์ และได้มี
หมายบังคับคดีของศาลแพ่ง ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓ ถึงเจ้าพนักงานบังคับคดีว่า ด้วยคดีองนี้
จําเลยร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษา ซึ่งศาลได้มีคําสั่งให้โจทก์ทั้งสามรื้อถอนอาคารซึ่งต่อ

¢

เติมโดยไม่ได้รับอนุญาตตั้งแต่ดาดฟ้าของอาคารชันที ๕ ถึงชันที่ ๑๑ ออกให้เรียบร้อย หากโจทก์


             ทั้งสามไม่รื้อถอน ให้จําเลยที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร) เป็นผู้ร็้อออนแทนโดยให้โจทก์ทั้งสามเป็นผู้
ออกค่าใช้จ่าย ให้โจทก์ทั้งสามใช้ค่าฤชาธรรมเนียมชั้นฎีกาแทนจําเลยทั้งสิบเอ็ด โดยกําหนดค่า
ทนายความ๑,๕๐๐ บาท แต่โจทก์ก็ไม่ปฏิบัติตามจึงตั้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นเจ้าพนักงาน
บังคับคดีจัดการยืดอายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือทําการอื่นใดโดยอํานาจและ
หน้าที่ตามกฎหมาย ในการนี้จําเลยจะเป็นผู้นําเจ้าพนักงานยึดทรัพย์สินของโจทก์และให้จําเลยที่
๑ เป็นผู้ร้อถอนตั้งแต่ดาดฟ้าของอาคารชั้นที่ ๕ ถึงชั้นที่ 
             ๑๑ออกให้เรียบร้อย

ในการดําเนินการรื้อถอนอาคารดังกล่าว โจทก์(เจ้าของอาคาร)ได้ทําความตกลง
กับจําเลยที่ ๑ (กรุงเทพมหานคร) เพื่อขอเป็นผู้ดําเนินการรื้อออนอาคารตามคําพิพากษาเอง แต่
ปรากฏว่าไม่ได้มีการดําเนินการรื้อถอนอย่างจริงจังและในขณะเดียวกันก็ยังเปิดใช้สอยอาคารเพื่อ
หาประโยชน์ในทางธุรกิจเรื่อยมา ผู้อํานวยการเขตพระนครจึงมีหนังสือ finn ๓๐๐๑/๑๕๓๒๕ ลง
วันที่ «๕ เมษายน ๒๕๕๐ แจ้งให้บริษัทแก้วฟ้าช็อปปิ้งอาเขต จํากัด (เจ้าของอาคาร) ทราบว่า
สํานักงานเขตพระนครได้ตรวจสอบและติดตามผลการรื้อถอนอาคารแล้ว ปรากฏ
             ว่าการรื้อถอน
อาคารเป็นไปด้วยความล่าช้าและไม่เป็นไปตามแผนงานการรื้อถอนตามที่แจ้งไว้ อีกทั้งไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของคําพิพากษาของศาลฎีกา ดังนั้น กรุงเทพมหานครจะทําการรื้อถอนอาคาร

ส่วนที่ต่อเติมโดยไม่ได้รับอนุญาตต่อไป พร้อมกันนี่ ผู้อํานวยการเขตพระนครปฏิบัติราชการแทน
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             ๕

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๕๐ (๒)" แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีคําสั่งที่ กท ๓๐๐๑/๑๓๓๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ ห้ามมิให้โจทก์
หรือบุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณอาคารตั้งแต่พื้นดาดฟ้าของอาคาร
ชั้นที่ ๕ถึงชั้นที่ oo เพื่อที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเข้าทําการรื้อถอนอาคารส่วนดังกล่าว

บริษัทแก้วฟ้าช็อปปิ้งอาเขต จํากัด โดยนายแก้ว ผูกทวนทอง ประธานกรรมการ
มีหนัง
             สือลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อุทธรณ์คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นดังกล่าว โดยอ้างว่า
นับตั้งแต่ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาให้ผู้อุทธรณ์รื้อออนอาคารผู้อุทธรณ์ได้แสดงเจตนาและให้
ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นมาตลอด เหตุการรื้อถอนล่าข้าเนื่องจากอาคารของผู้อุทธรณ์
เป็นอาคารโครงเหล็กขนาดใหญ่รายล้อมด้วยอาคารพาณิชย์ ตลอดจนบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนเป็นจํานวนมากการรื้อถอนอาคารดังกล่าวเป็นการรื้อถอนเฉพาะส่วนชั้นที่ ๕ ถึงขั้นที่
๑๑ เท่านั้นการรื้อถอนจึงต้องทําอย่างระมัดระวังมิให้กระทบกระเทือนถึงความมั่น
             คงและ
โครงสร้างของอาคารส่วนที่เหลือในชั้นที่ ๑ ถึงชั้นที่ ¢ ประกอบกับชั้นบนสุดของอาคาร(ขั้นที่
๑๑) เป็นที่ติดตั้งห้องเครื่องและศูนย์ควบคุมงานระบบวิศวกรรมทั้งด้านระบบปรับอากาศ ระบบ
ไฟฟ้าและสุขาภิบาล การเคลื่อนข้ายต้องทําตามหลักวิชาการ ซึ่งผู้อุทธรณ์ได้ติดต่อจ้างวิศวกรที่
ปรึกษาให้จัดทําแผนการรื้อถอนเสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและได้รับอนุมัติให้ทําการรื้อถอน
ตามแผนดังกล่าวแล้ว การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเข้าทําการรื้อออนอาคารของผู้อุทธรณ์เองก็ไม่
สามารถรื้อถอนได้เร็วกว่าที่ผู้อุทธรณ์ดํา เนินการอยู่
             แล้ว เพราะการรื้อถอนจะต้องทําตามแผนและ
ขั้นตอนที่วิศวกรที่ปรึกษากําหนดไว้ตามหลักวิชาการเช่นเดียวกัน หากไม่ดําเนินการตามหลัก
วิชาการดังกล่าวแล้วก็อาจทําให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงเป็นอย่างมาก จึงขอให้ระงับคําสั่งที่ กท ๓๐๐/๑๓๓๑ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ ไว้
ชั่วคราวก่อน

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ด้พิจารณาคําอุทธรณ์ดังกล่าวแล้วเห็นว่าเรื่องนี้
ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาที่ ๕๐๒ /๒๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ พิพากษาให้ผู้อุทธรณ์
ดําเนินการรื้อถอนอาคารตั้งแต่ดาด
             ฟ้าของอาคารชั้นที่ ๕ ถึงชั้นที่ ๑๑ ออกทั้งหมด หากผู้อุทธรณ์
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ไม่รีอถอนให้เจ้าพนักงานท้องถินเป็นผู้วอถอนได้เองโดยผู้อุทธรณ์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ดงนน เจา
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๒ มาตรา ๕๐* ในกรณีที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื่อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติทห้องถินทีออกตามพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎหมาย

อื่นทีเกี่ยวข้อง ให้เจ้าผนักงานท้องถินมีอํานาจดําเนินการดังนี้
(๑) มีคํา
             สังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงานผู้ดําเนินการ ลูกจ้างหรือบริวาร

ของบุคคลดังกล่าว ระงับการกระทําดังกล่าว

Qs) มีคําสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคดารหรือบริเวณที่มีการ
     wo wet oh             wy  by     dic           ws,          Ae
กระทําดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามหันไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณ
ดังกล่าว และ

(๓) พิจารณามีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ แล้วแต่กรณีภายในสามสิบวันนับแต่

วันที่ได้มีคําสั่งตาม (๑)
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             พนักงานท้องถิ่นย่อมสามารถดํา เนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาได้อยู่แล้ว โดยไม่ต้องนํามาตรา
๕๐ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๓๕ สั่งห้ามมิให้ผู้อุทธรณ์ใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของ
อาคารดังกล่าวมาใช้บังคับอีก ประกอบกับกรณีนี้ได้ล่วงเลยขั้นตอนของการที่จะนําบทบัญญัติตาม
มาตรา ๕๐ (๒) มาใช้บังคับแล้ว การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้มีคําสั่งห้ามใช้อาคารดังกล่าว จึงยัง
เป็นการไม่ถูกต้อง อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติ
             ควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ จึงวินิจฉัยให้เพิกถอนคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่ กท ๓๐๐๑/๑๓๓๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน
ไ๒๕ต่๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณา
ประเด็นที่กรุงเทพมหานครหารือมาทั้งสองประเด็นแล้ว เห็นว่า สําหรับประเด็นที่หนึ่งนั้นมีปัญหา
ข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า กรณีที่ศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้รื้อถอนอาคารแล้วยังมีเหตุ
ที่จะให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกคําสั่งตามมาตรา ๕๐ (๒) ห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปใน
ส่วนใด ๆ ของอาคารดังกล่าวอีก หรือไม่

ต่อปัญหาข้อกฎหมายด
             ังกล่าวข้างต้นนี้ จําต้องพิจารณาขั้นตอนการออกคําสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งบัญญัติอยู่ในหมวด ๕ อํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการ
ตรวจสอบคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งบัญญัติอยู่ในหมวด ๕ารอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

(ก) หมวด ๕ อํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยที่มาตรา co? บัญญัติให้
อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อดําเนินการกับอาคารที่มีการก่อสร้างหรือดัดแปลงฯโดยฝ่าฝืน
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารไว้ดังนี้ คือ (๑) มีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้

             ควบคุมงานฯระงับการกระทําดังกล่าว (๒) มีคําสั่งท้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ
ของอาคารและ (๓) พิจารณามีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๒ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้มีคําสั่งตาม (๑)

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น

« มาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคําหรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งเอกสาร หรือ
หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาวิ
             นิจฉัยอุทธรณ์

(๓) สอบถามข้อเท็จจริงหรือกระทําการใด ๆ เท่าที่จําเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์

ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) กรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์มอบหมายจะเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารอันเป็นมูลกรณีแห่งการอุทธรณ์ในเวลาระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกก็ได้

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
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คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา co นั้น เป็นกรณีที่มีการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารฯโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้
ถูกต้องได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มีอํานาจที่จะสั่งให้ดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได้ ส่วนคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒"นั้น เป็นกรณีที่มีการ
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารฯโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและไม่สามารถแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องได้ หรือเป็นกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารฯมิได้ดําเนินการ
             ตาม
คําสั่งของเจ้าพนักงานหท้องถิ่นตามมาตรา ๕๑ ในกรณีดังกล่าวนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจที่จะ
สั่งให้รื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนภายในระยะเวลาที่กําหนดได้ และหากไม่มีการรื้อถอน
อาคารตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ก็ได้กําหนด
มาตรการบังคับไว้อีกชั้นหนึ่งคือ ให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะยื่นคําร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่ง
จับกุมและกักขังผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือดําเนินการจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เอง
(มาตรา ๕๓)“โดยไม่ต้องนําคดีมาฟ้องต่อศาล


             ญัติให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งมี

(ข) หมวด ๕ การอุทธรณ์ ได้บัญ

อํานาจที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังของเจ้าพนักงานท้องถินทีสังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

» มาตรา ๕๑ ถ้าการกระทําตามมาตรา ๕๐ เป็นกรณีที่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง
ได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้เจ้าของอาคารยื่นคําขออนุญาตหรือดําเนินการแจ้งตามมาตรา ๓๓ ทวิ
หรือดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีที่มี
เหตุอันสมควร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไป
             อีกก็ได้ และให้นํามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

ฯ มาตรา ๕๒ ถ้าการกระทําตามมาตรา co เป็นกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้
ถูกต้องได้หรือเจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๑ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอํานาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ดําเนินการรื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยให้ดําเนินการรื้อถอนตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ (๑๑) หรือข้อบัญญ
             ัติท้องถิ่นที่ออก
ตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๑๐

« มาตรา ๕๓ ถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๒
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) ยื่นดําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาลนับแต่ระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๒
ได้ล่วงพันไป ขอให้ศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๒ โดยให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

(๒) ดําเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เอง โดยจะต้องปิดประกาศ
กํ
             าหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและคํานวณอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผู้ดําเนินการ
จะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในการนั้น เว้นแต่บุคคลดังกล่าวจะฟิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เป็นผู้กระทําหรือมีส่วนร่วมใน
การกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมาตรา ๕๒” บัญญัติว่า ถ้าผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสนอคดี
ต่อศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด และในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือศาลได้มีคํา
วินิจฉัยหรือคําพิพากษาเป็นประการใดก็ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตามนั้น นอกจากนี้ มาตรา
ดังกล่าวก็ยังบัญญัติอีกด้วยว่ 'ในระหว่างอุทธรณ์ห้ามมิให้ผู้อุทธรณ์หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นกระท่ํา
การใดแก่อาคารอันเป็นมูลกรณีแห่งการอุทธรณ์ เว้นแต่อาคารนั้นจะเป็นภยันตรายต่อบุคคลหรือ
ทรัพย์สินหรือมีลักษณะซึ่งไม่อาจรอได้

จากบทบัญญัติในหมวด ๕ 
             และหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.
๒๕๒๒ ดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการออกคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น
เกี่ยวพันกันโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเลือกใช้อํานาจออกคําสั่งตามมาตราหนึ่งมาตราใดเป็นการ
เฉพาะโดยไม่ใช้อํานาจตามมาตราอื่นที่บัญญัติตามกันมาไม่ได้ เช่น เมื่อมีคําสั่งตามมาตรา ๕๐
(๒)** คือห้ามบุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารแล้ว ก็ต้องสั่งตามมาตรา ๕๑** คือ
สั่งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง หากเป็นกรณีที่สามารถดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง
ได้ หรือสั่ง
             ตามมาตรา ๕๒”" คือสั่งให้รื้อถอนอาคาร หากไม่สามารถแก้ไข เปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง
ได้ หรือมิได้มีการดําเนินการตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๑ ต่อไปและได้
กําหนดวิธีการตรวจสอบคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้โดยให้ผู้ได้รับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่ง
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ และในที่สุดหากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ์

* มาตรา ๕๒ ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้แจ้งตามมาตรา ๓๕ ทวิ และผู้ได้รับ

tes   ต้าร้งคจคล.

คําสังจากเจ้าพนักงานท้องถินตามพระราชบัญญัตินี มีสิทธ
             ิอุทธรณ์คําสังดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นหนังสือ และยื่นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ออกคําสั่ง
ดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดส่งอุทธรณ์และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์

ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งภายในห้าสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งคําวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้อุทธรณ์และเจ้าพนักงานท้
             องถิ่น

ล้าผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับดําวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้เสนอคดีต่อศาลภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือศาลได้มีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาเป็นประการ
ใด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติตามนั้น

ในระหว่างอุทธรณ์ ห้ามมิให้ผู้อุทธรณ์หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นกระทําการใดแก่อาคารอัน
เป็นมูลกรณีแห่งการอุทธรณ์ เว้นแต่อาคารนั้นจะเป็นภยันตรายต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือมีลักษณะซึ่งไม่อาจ
รอได้

ให้นํามาตรา ๕๓ มาใช้บังดับแก่การแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์โดยอนุโ
             ลม”

๑โปรดดูเชิงอรรถ ที่ (๒) ข้างต้น

°° โปรดดูเชิงอรรถ ที่ (๒) ข้างต้น

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น
             [END PAGE 8]
             ผู้อุทธรณ์ก็ย่อมฟ้องคดีต่อศาลได้ และเมื่อศาลได้มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแล้ว มาตรา ๑๕๕””

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็ห้ามมิให้คู่ความเดียวกันรื้อร้องฟ้องในประเด็นที่ได้
วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันอีก

สําหรับปัญหาข้อกฎหมายที่กรุงเทพมหานครหารือมานั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาให้รื้อออนอาคารส่วนที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตแล้วอันเป็นเรื่อง
สืบเนื่องจากการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกคําสั่งตามมาตรา ๕๒“แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ให้รื้อถอนอาคารส่วนดังกล่
             าวซึ่งเจ้าของอาคารก็ได้อุทธรณ์คําสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้วินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์นั้น เจ้าของอาคารจึง
ได้ฟ้องกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นจําเลยต่อศาลแพ่ง จึงเห็นได้ว่า
กรณีนี้ได้ผ่านขั้นตอนการใช้อํานาจสั่งการของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว จึงไม่มีเหตุที่กรุงเทพมหานครในฐานะเจ้า
พนักงานท้องถิ่นจะมีคําสั่งตามมาตรา ๕๐(๒)”* อันเป็นการเริ่มต้นกระบวนการที่จะบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบค
             ุมอาคารอีก และในคดีนี้กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐและเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาจึงมีหน้าที่ที่จะต้องขอให้บังคับคดีให้เป็นไปตามคํา
พิพากษาของศาลโดยการร้องขอต่อศาลให้บังคับคดีต่อไป และถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับคดีที่
ไม่อาจดําเนินการได้เป็นผลตามคําพิพากษาของศาลได้ประการใด ก็ย่อมที่จะร้องขอต่อศาล
เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามคําพิพากษาได้
เมื่อได้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อที่หนึ่งไปในทํานองดังกล่าวแล้วปัญหา

ข้อที่สองของกรุงเทพมหานครจึงไม่จําต้องพิจารณาอีก

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักข
             ราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

๓ มาตรา ๑๕๕ ตดีที่ได้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดแล้ว ห้ามมิให้คู่ความเดียวกันรื้อร้อง
ฟ้องกันอีก ในประเด็นที่ได้วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกันเว้นแต่ในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อเป็นกระบวนพิจารณาชั้นบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล

(๒) เมื่อคําพิพากษาหรือคําสั่งได้กําหนดวิธีการชั่วคราวให้อยู่ภายในบังคับที่จะแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกเสียได้ตามพฤติการณ์

(๓) เมื่อคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นให้ยกคําฟ้องเส
             ียโดยไม่ตัดสิทธิโจทก์ที่จะนําคําฟ้องมายื่น
ใหม่ในศาลเดียวกันหรือในศาลอื่น ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยอายุความ

oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น

oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
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