
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัระยะเวลาวินิจฉยัอุทธรณต์ามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

   
 

กรมที่ดิน  ได้มีหนั งสือ ด่วนที่สุด ที่  มท ๐๗๐๙/๒๖๗๖๕ ลงวันที่  ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า อธิบดีกรมที่ดินได้มีค าสั่ง ที่ 
๕๔๖/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๔ และที่ ๙๑๒/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๔ ให้
ผู้ถือใบจองออกไปจากที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าจับจอง เนื่องจากบุคคลดังกล่าวทอดทิ้ งไม่ท า
ประโยชน์ในที่ดินและมิได้ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อประชาชน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๘  ต่อมาบุคคลดังกล่าวได้ย่ืนอุทธรณ์ค าสั่งของ
อธบิดีกรมที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยย่ืนผ่านนายอ าเภอท้องที่ ซ่ึงกรมที่ดินได้
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นเกี่ยวกับการนับระยะเวลาอุทธรณ์
ออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามความในวรรคสองของมาตรา 
๓๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องเร่ิมนับระยะเวลาอุทธรณ์ตั้งแต่วันที่นายอ าเภอท้องที่
ได้รับค าอุทธรณ์  ทั้งนี้  เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งที่  ๑๓๓๑/๒๕๐๗ ลงวันที่  ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๗ ก าหนดระเบียบว่าด้วยการย่ืนอุทธรณ์ไว้ว่า ให้ผู้มีสทิธอิุทธรณ์ย่ืนอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยย่ืนต่อนายอ าเภอท้องที่ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ 

๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามความในวรรคสองของมาตรา 
๓๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องเร่ิมนับระยะเวลาอุทธรณ์ตั้ งแต่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้รับค าอุทธรณ์ โดยนับแต่วันรับที่มีหลักฐานการลงรับของส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี  ทั้งนี้  เนื่องจากในทางปฏิบัติ เมื่อกรมที่ดินได้รับเร่ืองจากจังหวัดแล้วจะต้อง
ตรวจสอบเร่ืองราวทั้งหมด บางกรณีอาจจะต้องให้จังหวัดสอบสวนข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเพื่อความ
ถูกต้องและเป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ ถ้าจะนับระยะเวลาอุทธรณ์ตั้งแต่วันที่นายอ าเภอท้องที่ได้รับค า
อุทธรณ์ อาจมีผลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยสั่งการไม่ทนัก าหนดเวลา 

 
๑ มาตรา ๓๒  บุคคลใดเข้าครอบครองที่ดินตามนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ ไม่ปฏบัิติตาม

ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือเงื่อนไขของคณะกรรมการ อธบิดีมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นออกไปจากที่ดินนั้น
ได้ และนับตั้งแต่วันได้รับค าสั่ง ให้บุคคลนั้นขาดสทิธอินัจะพึงได้ตามระเบียบข้อบังคับทั้งหลายทนัที 

  ถ้าบุคคลนั้นไม่พอใจค าสั่งดังกล่าวในวรรคก่อน กมี็สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายใน
ก าหนดสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าสั่ง แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั่งการภายในก าหนดหกสบิวันนับแต่วันได้รับ
อุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งให้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นต่อไป แต่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อก าหนดและเงื่อนไขของคณะกรรมการตามเดิม 

  ค าสั่งของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สดุ 



 ๒ 

๖๐ วัน 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อ
การปฏบิัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ในการ
จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินที่ได้จัดให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและท ามาหาเล้ียงชีพตาม
มาตรา ๒๗๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มาตรา ๓๐๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน และเมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า
บุคคลที่ได้จัดให้ครอบครองที่ดินได้ท าประโยชน์ในที่ดิน และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ
ข้อก าหนด และเง่ือนไขที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก าหนดโดยครบถ้วนแล้วกใ็ห้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้โดยเรว็ ในกรณีที่ผู้ ได้รับใบจองไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อก าหนดหรือเงื่อนไขของคณะกรรมการมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง๔ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บัญญัติให้อธบิดีมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นออกไปจากที่ดินนั้นได้ และให้บุคคลนั้นขาดสิทธอิัน
จะพึงได้ตามระเบียบข้อบังคับทั้งหมดตั้งแต่วันที่ได้รับค าสั่ง  อย่างไรกต็าม มาตรา ๓๒ วรรค
สอง๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า ถ้าบุคคลนั้นไม่พอใจค าสั่งอธิบดีดังกล่าวกม็ีสิทธิ ย่ืน
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในก าหนด ๓๐ วันนับแต่วันได้รับค าสั่ง และรัฐมนตรีต้องวินิจฉัยสั่ง
การภายในก าหนด ๖๐ วันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์ หากรัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั่งการภายในก าหนด 
ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งให้บุคคลที่อุทธรณ์มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น ต่อไป  ดังนั้น บทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นบทบัญญัติให้สิทธิในการครอบครองที่ดินแก่ประชาชน โดยบุคคลที่ได้รับ

 
๒ มาตรา ๒๗  นอกจากที่ดินที่ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐน าไปจัดตามกฎหมายอื่นแล้ว 

อธิบดีมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและท ามาหา
เลี้ยงชีพได้ ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งให้รวมถึง
รายการดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

  (๑) จ านวนที่ดินที่จะแบ่งให้ครอบครอง 

  (๒) หลักเกณฑส์อบสวนคัดเลือกผู้เข้าครอบครอง 

  (๓) วิธทีี่ผู้ เข้าครอบครองพึงปฏบัิติ 
  (๔) หลักเกณฑก์ารชดใช้ทุนที่ได้ลงไปในที่ดินนั้น และการเรียกค่าธรรมเนียมบางอย่าง 

  (๕) กจิการที่จ าเป็นส าหรับการจัดแบ่งที่ดิน 

  ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดและเงื่อนไขของคณะกรรมการให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๓ มาตรา ๓๐  เม่ือได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินรายใดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน และเม่ือปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า บุคคลที่ได้จัดให้ครอบครองที่ดินได้
ท าประโยชน์ในที่ดิน และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด
โดยครบถ้วนแล้ว กใ็ห้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินให้โดยเรว็ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

การจัดให้เข้าครอบครองที่ดินซึ่งรัฐได้จัดให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ามาหาเล้ียงชีพตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะได้รับใบจองไว้เป็นหลักฐานก่อน และเมื่อได้ท าประโยชน์ในที่ดิน
และได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับข้อก าหนด และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยครบถ้วน
แล้ว กจ็ะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน อธิบดีจะมีอ านาจสั่งให้บุคคลนั้นออกจากที่ดินได้เฉพาะ
เมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
ก าหนดโดยครบถ้วนเท่านั้น ซึ่งบุคคลนั้นกม็ีสิทธิขอความเป็นธรรมโดยย่ืนอุทธรณ์ค าสั่งอธิบดี
ดังกล่าวต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าสั่งอธิบดี  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การที่มาตรา ๓๒ วรรคสอง๖ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บัญญัติให้รัฐมนตรีต้องพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการภายในก าหนด๖๐ วันนับแต่วันได้รับ
อุทธรณ์มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งให้บุคคลนั้นมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นต่อไปนั้น กเ็พื่อ
เร่งรัดรัฐมนตรีให้ต้องวินิจฉัยสั่งการโดยเร็วภายในเวลาที่ กฎหมายก าหนดอันเป็นไปตาม
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ ซึ่งมีบทบัญญัติอื่นในท านองเดียวกัน ดังเช่นมาตรา ๖๘๗ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติให้ถือว่าถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั่งการอุทธรณ์ของเจ้าของ
ที่ดินเกี่ยวกับค าสั่งเจ้าพนักงานที่ดินที่ไม่อนุญาตให้ท าลาย ดัดแปลง เคล่ือนย้ายหรือถอดถอน
หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่ในเขตที่ดินของผู้อุทธรณ์ภายใน ๖๐ วัน ให้ถือว่า
รัฐมนตรีอนุญาตให้เจ้าของที่ดินด าเนินการตามที่อุทธรณ์ได้ หรือมาตรา ๑๙๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ ที่บัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี
แจ้งการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บรรทุกของโดยเรืออื่นให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในเวลาไม่เกิน 
๕ วันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ถ้าผู้ขอไม่ได้รับแจ้งภายในก าหนดเวลา ๕ วัน ให้ถือว่าได้รับอนุญาต
ให้บรรทุกของโดยเรืออื่นได้ หรือมาตรา ๑๙๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๗ มาตรา ๖๘  เม่ือบุคคลใดมีความจ าเป็นที่จะต้องกระท าการตามความในมาตรา ๖๗ ให้ยื่น

ค าร้องต่อเจ้าพนักงานที่ดินเพื่อขออนุญาต 

  ในกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่อนุญาต ให้เจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายใน
สบิห้าวันนับจากวันทราบค าสั่งไม่อนุญาต ให้รัฐมนตรีสั่งภายในหกสบิวันนับจากวันได้รับอุทธรณ์ ค าสั่งรัฐมนตรี
ให้เป็นที่สดุ 

  ถ้ารัฐมนตรีไม่สั่งภายในก าหนดหกสบิวันดังกล่าวในวรรคก่อน ให้ถือว่าอนุญาต 
๘ มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ไม่อาจบรรทุกของที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ โดยเรือไทยได้ให้ผู้ส่ง

ของยื่นค าขอรับหนังสืออนุญาตให้บรรทุกของดังกล่าวโดยเรืออื่ นต่อส านักงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ส านักงานก าหนด 

  การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บรรทุกของโดยเรืออื่นให้ส านักงานแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน
เวลาไม่เกินห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ ถ้าผู้ขอไม่ได้รับแจ้งภายในก าหนดเวลาห้าวันให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้
บรรทุกของโดยเรืออื่นได้ 

๙ มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ต้องเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นแต่เพียงบางส่วน 
เจ้าของจะร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วด้วยกไ็ด้ 

  ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ยอมเวนคืนตามค าร้องขอของเจ้าของ เจ้าของมีสิทธิ อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้



 ๔ 

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ที่บัญญัติให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ของเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างให้เวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือให้เสรจ็สิ้นภายใน ๖๐ วันนับแต่วันได้
รับค าอุทธรณ์ มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามค าร้องของเจ้าของ กไ็ด้
บัญญัติให้ประโยชน์แก่ผู้อุทธรณ์หรือผู้ขอ เนื่องจากค านึงถึงประโยชน์ที่บุคคลเหล่านั้นจะพึงได้รับ
เช่นเดียวกบัมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ข้างต้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) เห็นว่าค าสั่ง
ก ระท รวงมห าด ไทย  ที่  ๑๓๓๑/๒๕๐๗  เร่ือ ง ก าร ย่ืน อุ ท ธรณ์ ต่ อ รั ฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยตามความในมาตรา ๓๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๐๗ ซึ่งก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เป็นการวางระเบียบปฏิบัติเพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์
เป็นไปโดยสะดวกและรวดเรว็นั้น ถือเป็นการมอบหมายให้นายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นตัวแทนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
การรับค าอุทธรณ์  เมื่อปรากฏว่าค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๓๓๑/๒๕๐๗ ฯลฯ ข้อ ๑๑๐ และ
ข้อ ๒๑๑ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องย่ืนอุทธรณ์ต่อนายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินของตนตั้งอยู่ และให้เจ้าหน้าที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอลงบัญชี
รับหนังสือตามระเบียบงานสารบรรณ เพื่อเป็นหลักฐานว่าได้รับอุทธรณ์วันใด กรณีจึงต้องถือว่า
วันที่นายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ได้รับอุทธรณ์เป็นวันที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับค าอุทธรณ์ และต้องเร่ิมนับระยะเวลาที่รัฐมนตรีจะต้อง
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งอธิบดีตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตั้งแต่วัน
ดังกล่าวเป็นต้นไป หากจะตีความว่า นายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ าเภอท้องที่ได้รับอุทธรณ์ไว้เพื่อให้ท าการสอบสวนหาข้อเทจ็จริงเสียก่อนยังไม่ถือว่ารัฐมนตรี
ได้รับอุทธรณ์แล้ว จะเกิดปัญหาขึ้นหลายประการ ประการแรกนายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ที่รับอุทธรณ์มีอ านาจที่จะรับอุทธรณ์ได้หรือไม่ ถ้าไม่ถือว่ามี

 
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ ซึ่ งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้ นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค า
อุทธรณ์ มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามค าร้องขอของเจ้าของ 

  ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สดุ 

  ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

๑๐ ข้อ ๑. ให้ผู้ มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยยื่นต่อนายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี 
และเม่ือได้รับอุทธรณ์แล้วให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอนั้นรีบท าการสอบสวน
เพิ่มเติมเพื่อหาข้อเทจ็จริงตามค าร้องโดยด่วน แล้วบันทึกความเห็นเสนอเรื่องทั้งหมดให้ถึงจังหวัดภายในสบิห้า
วันนบัแต่วันได้รับอุทธรณ์ 

๑๑ ข้อ ๒. ในการรับอุทธรณ์ดังกล่าวในข้อ ๑. ให้เจ้าหน้าที่อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี 
ลงบัญชีรับหนังสอืตามระเบียบงานสารบรรณ เพื่อเป็นหลักฐานว่าได้รับอุทธรณ์ในวันใด 



 ๕ 

อ านาจรับอุทธรณ์ ระยะเวลาสามสิบวันที่ก าหนดให้ย่ืนอุทธรณ์จะต้องนับต่อไปจนกว่าอุทธรณ์จะ
ถึงรัฐมนตรี ท าให้ผู้อุทธรณ์ไม่สามารถรู้ได้ว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะส่งอุทธรณ์ถึงรัฐมนตรีวันใด อาจ
ท าให้สิ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดได้  ประการที่สอง การที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ 
สอบสวนข้อเทจ็จริงและเสนอความเห็นก่อนส่งอุทธรณ์ถึงรัฐมนตรีเป็นการขยายเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ว่ารัฐมนตรีจะต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันออกไปช้านานเท่าใดกไ็ด้ เวลาที่
กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์กจ็ะไม่มีผลใช้บังคับ 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า 
จะต้องเร่ิมนับระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ตั้งแต่วันที่นายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ได้รับอุทธรณ์  ทั้งนี้  ตามความเหน็ของฝ่ายที่หนึ่ง 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Gar การนับระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

กรมที่ดิน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓/๒๒๓๒๕ ลงวันที่ wo
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า อธิบดีกรมที่ดินได้มีคําสั่ง ที่
๕๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๕ และที่ «๑๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ ให้
ผู้ถือใบจองออกไปจากที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าจับจอง เนื่องจากบุคคลดังกล่าวทอดทิ้งไม่ทํา
ประโยชน์ในที่ดินและมิได้ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งช
             าติ ว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อประชาชน ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕  ต่อมาบุคคลดังกล่าวได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งของ
อธิบดีกรมที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยยื่นผ่านนายอําเภอท้องที่ ซึ่งกรมที่ดินได้
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นเกี่ยวกับการนับระยะเวลาอุทธรณ์
ออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามความในวรรคสองของมาตรา
๓า๒? แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ์ตั้งแต่วันที่นายอําเภอท้องที่
ได้รับคําอุทธรณ์ ทั้งนี้ เนื่องจากกระทรวง
             มหาดไทยได้มีคําสั่งที่ ๓๓๓๑/๒๕๐ ลงวันที่
พฤศจิกายน ๒๕๐๕ กําหนดระเบียบว่าด้วยการยื่นอุทธรณ์ไว้ว่า ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยยื่นต่อนายอําเภอท้องที่ หรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่

๒. ฝ่ายที่สองเห็นว่า การนับระยะเวลาอุทธรณ์ตามความในวรรคสองของมาตรา
ae แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณ์ตั้งแต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้รับคําอุทธรณ์ โดยนับแต่วันรับที่มีหลักฐานการลงรับของสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี ทั้งนี้
              เนื่องจากในทางปฏิบัติ เมื่อกรมที่ดินได้รับเรื่องจากจังหวัดแล้วจะต้อง
ตรวจสอบเรื่องราวทั้งหมด บางกรณีอาจจะต้องให้จังหวัดสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อความ
ถูกต้องและเป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ ถ้าจะนับระยะเวลาอุทธรณ์ตั้งแต่วันที่นายอําเภอท้องที่ได้รับคํา

อุทธรณ์ อาจมีผลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยสังการไม่ทันกําหนดเวลา

* มาตรา ๓๒  บุคคลใดเข้าครอบครองที่ดินตามนัยแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ ไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด หรือเงื่อนไขของคณะกรรมการ อธิบดีมีอํานาจสั่งให้บุคคลนั้นอ
             อกไปจากที่ดินนั้น
ได้ และนับตั้งแต่วันได้รับคําสั่ง ให้บุคคลนั้นขาดสิทธิอันจะพึงได้ตามระเบียบข้อบังคับทั้งหลายทันที
ถ้าบุคคลนั้นไม่พอใจคําสั่งดังกล่าวในวรรคก่อน ก็มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายใน
กําหนดสามสิบวันนับแต่วันได้รับคําสั่ง แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั่งการภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับ
อุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งให้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นต่อไป แต่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ
ข้อกําหนดและเงื่อนไขของคณะกรรมการตามเดิม

ดําสังของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด
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             ๒๐ วัน
กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อ
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ในการ
จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินที่ได้จัดให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพตาม
มาตรา lac” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มาตรา ๓๐” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบจ
             องให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน และเมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า
บุคคลที่ได้จัดให้ครอบครองที่ดินได้ทําประโยชน์ในที่ดิน และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ
ข้อกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกําหนดโดยครบถ้วนแล้วก็ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้โดยเร็ว ในกรณีที่ผู้ได้รับใบจองไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

ข้อบังคับ ข้อกําหนดหรือเงื่อนไขของคณะกรรมการมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งประมวลกฎหมาย

Haw บัญญัติให้อธิบดีมีอํานาจสังให้บุคคลนั้นออกไปจากที่ดินนันได้ และให้บุคคลนั้นขาดสิทธ
             ิอัน

จะพึงได้ตามระเบียบข้อบังคับทั้งหมดตั้งแต่วันที่ได้รับคําสั่ง อย่างไรก็ตาม มาตรา ๓๒ วรรค
สอง“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า ถ้าบุคคลนั้นไม่พอใจคําสั่งอธิบดีดังกล่าวก็มีสิทธิยื่น
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในกําหนด ๓๐ วันนับแต่วันได้รับคําสั่ง และรัฐมนตรีต้องวินิจฉัยสั่ง
การภายในกําหนด ๒๐ วันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์ หากรัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั่งการภายในกําหนด
ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งให้บุคคลที่อุทธรณ์มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นต่อไป ดังนั้น บทบัญญัติ
ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นบทบัญญัติให้สิทธิในการคร
             อบครองที่ดินแก่ประชาชน โดยบุคคลที่ได้รับ

๒ มาตรา we นอกจากที่ดินที่ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐนําไปจัดตามกฎหมายอื่นแล้ว

อธิบดีมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและทํามาหา

เลี้ยงชีพได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งให้รวมถึง
รายการดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) จํานวนที่ดินที่จะแบ่งให้ครอบครอง

(๒) หลักเกณฑ์สอบสวนคัดเลือกผู้เข้าครอบครอง

(๓) วิธีที่ผู้เข้าครอบครองฟพึงปฏิบัติ

(@) หลักเกณฑ์การชดใช
             ้ทุนที่ได้ลงไปในที่ดินนั้น และการเรียกค่าธรรมเนียมบางอย่าง

(๕) กิจการที่จําเป็นสําหรับการจัดแบ่งที่ดิน

ระเบียบ ข้อบังดับ ข้อกําหนดและเงื่อนไขของคณะกรรมการให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

๓ มาตรา ๓๐ เมื่อได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินรายใดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ออกใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน และเมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า บุคคลที่ได้จัดให้ครอบครองที่ดินได้
ทําประโยชน์ในที่ดิน และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
โดยครบถ้วนแล้ว ก็ให้พนักงานเจ้า
             หน้าที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้โดยเร็ว
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             การจัดให้เข้าครอบครองที่ดินซึ่งรัฐได้จัดให้เป็นที่อยู่อาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะได้รับใบจองไว้เป็นหลักฐานก่อน และเมื่อได้ทําประโยชน์ในที่ดิน
และได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับข้อกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยครบถ้วน
แล้ว ก็จะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน อธิบดีจะมีอํานาจสั่งให้บุคคลนั้นออกจากที่ดินได้เฉพาะ
เมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยครบถ้วนเท่านั้น ซึ่งบุคคลนั้นก็มีสิทธิขอความเป็นธร
             รมโดยยื่นอุทธรณ์คําสั่งอธิบดี
ดังกล่าวต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคําสั่งอธิบดี คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การที่มาตรา ๓๒ วรรคสอง“ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน บัญญัติให้รัฐมนตรีต้องพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการภายในกําหนด๒๐ วันนับแต่วันได้รับ
อุทธรณ์มิฉะนั้นให้อือว่ารัฐมนตรีสั่งให้บุคคลนั้นมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นต่อไปนั้น ก็เพื่อ
เร่งรัดรัฐมนตรีให้ต้องวินิจฉัยสั่งการโดยเร็วภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดอันเป็นไปตาม
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งมีบทบัญญัต
             ิอื่นในทํานองเดียวกัน ดังเช่นมาตรา ๒๕”
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติให้ถือว่าถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั่งการอุทธรณ์ของเจ้าของ
ที่ดินเกี่ยวกับคําสั่งเจ้าพนักงานที่ดินที่ไม่อนุญาตให้ทําลาย ดัดแปลง เคลื่อนย้ายหรือถอดถอน
หลักหมายเขตหรือหมุดหลักฐานเพื่อการแผนที่ในเขตที่ดินของผู้อุทธรณ์ภายใน ๒๐ วัน ให้ถือว่า
รัฐมนตรีอนุญาตให้เจ้าของที่ดินดําเนินการตามที่อุทธรณ์ได้ หรือมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ ที่บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี
แจ้งการอนุญาตหรือไ
             ม่อนุญาตให้บรรทุกของโดยเรืออื่นให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในเวลาไม่เกิน
๕ วันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ ถ้าผู้ขอไม่ได้รับแจ้งภายในกําหนดเวลา ๕ วัน ให้ถือว่าได้รับอนุญาต
ให้บรรทุกของโดยเรือยอื่นได้ หรือมาตรา ๑๓๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๒ มาตรา ๒๕ เมื่อบุคคลใดมีความจําเป็นที่จะต้องกระทําการตามความในมาตรา ๒๓ ให้ยืน
คําร้องต่อเจ้าพนักงานทีดินเพื่อขออนุญาต

ในกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่อนุญาต ให้เจ้าของที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายใน

นับจากวันได้รั1   eee

ส
             ิบห้าวันนับจากวันทราบคําสั่งไม่อนุญาต ให้รัฐมนตรีสั่งภายในหกสิบวันนับจากวัน  ์รับอุทธรณ์ คําสังรัฐมนตรี
ให้เป็นที่สุด
ถ้ารัฐมนตรีไม่สั่งภายในกําหนดหกสิบวันดังกล่าวในวรรคก่อน ให้ถือว่าอนุญาต
* มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ไม่อาจบรรทุกของที่กําหนดตามมาตรา ๑๓ โดยเรือไทยได้ให้ผู้ส่ง
ของยื่นดําขอรับหนังสืออนุญาตให้บรรทุกของดังกล่าวโดยเรืออื่นต่อสํานักงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
สํานักงานกําหนด
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บรรทุกของโดยเรืออื่นให้สํานักงานแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน
เวลาไม่เกินห้าวันนับแต่วันได้รับคําขอ 
             ถ้าผู้ขอไม่ได้รับแจ้งภายในกําหนดเวลาห้าวันให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้
บรรทุกของโดยเรืออื่นได้
*มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ต้องเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นแต่เพียงบางส่วน
เจ้าของจะร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วด้วยก็ได้

ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ยอมเวนคืนตามคําร้องขอของเจ้าของ เจ้าของมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้
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             ๕

 0     ¢

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ทีบัญญัติให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ของเจ้าของโรงเรือนหรือสิง

ปลูกสร้างให้เวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลือให้เสร็จอิ้นภายใน ๒๐ วันนับแต่วันได้
รับคําอุทธรณ์ มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามคําร้องของเจ้าของ Ald
บัญญัติให้ประโยชน์แก่ผู้อุทธรณ์หรือผู้ขอ เนื่องจากคํานึงถึงประโยชน์ที่บุคคลเหล่านั้นจะพึงได้รับ
เช่นเดียวกับมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่าคําสั
             ่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๓๓๑/๒๕๐ เรื่อง การยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามความในมาตรา ๓๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน
๒๕๐๓ ซึ่งกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เป็นการวางระเบียบปฏิบัติเพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์
เป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็วนั้น ถือเป็นการมอบหมายให้นายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจํากิ่งอํา เภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นตัวแทนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
การรับคําอุทธรณ์ เมื่อปรากฏว่าคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๓๓๑/๒๕๐ ฯลฯ ข้อ ๑”” และ
ข้อ we?
              กําหนดให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อนายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ซึ่งที่ดินของตนตั้งอยู่ และให้เจ้าหน้าที่อําเภอหรือกิ่งอําเภอลงบัญชี
รับหนังสือตามระเบียบงานสารบรรณ เพื่อเป็นหลักฐานว่าได้รับ อุทธรณ์วันใด กรณีจึงต้องถือว่า
วันที่นายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ได้รับอุทธรณ์เป็นวันที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้รับคําอุทธรณ์ และต้องเริ่มนับระยะเวลาที่รัฐมนตรีจะต้อง
วินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งอธิบดีตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง
              แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตั้งแต่วัน
ดังกล่าวเป็นต้นไป หากจะตีความว่า นายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่ง
อําเภอท้องที่ได้รับอุทธรณ์ไว้เพื่อให้ทําการสอบสวนหาข้อเท็จจริงเสียก่อนยังไม่ถือว่ารัฐมนตรี
ได้รับอุทธรณ์แล้ว จะเกิดปัญหาขึ้นหลายประการ ประการแรกนายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้

เป็นหัวหน้าประจํากิงอําเภอท้องที่ที่รับอุทธรณ์มีอํานาจที่จะรับอุทธรณ์ได้หรือไม่ ถ้าไม่ถือว่ามี

รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญั
ผู้

" ไจ   80  ed
อสัง
             หาริมทรัพย์ฉบับนั่น ภายในหกสิบวันนับแต่วันทีได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าทีห

4
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้
อุทธรณ์ มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามคําร้องขอของเจ้าของ
ดําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
ในการดําเนินการตามวรรคสอง ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม
*๐ข้อ ๑. ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
โดยยื่นต่อนายอําเภอท้องที่หรือปลัด
             อําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี
และเมื่อได้รับอุทธรณ์แล้วให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอนั้นรีบทําการสอบสวน
เพิ่มเติมเพื่อหาข้อเท็จจริงตามดําร้องโดยด่วน แล้วบันทึกความเห็นเสนอเรื่องทั้งหมดให้ถึงจังหวัดภายในสิบห้า
วันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์
°° fa ๒. ในการรับอุทธรณ์ดังกล่าวในข้อ ๑. ให้เจ้าหน้าที่อําเภอหรือกิ่งอําเภอ แล้วแต่กรณี

ลงบัญชีรับหนังสือตามระเบียบงานสารบรรณ เพื่อเป็นหลักฐานว่าได้รับอุทธรณ์ในวันใด
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อํานาจรับอุทธรณ์ ระยะเวลาสามสิบวันที่กําหนดให้ยื่นอุทธรณ์จะต้องนับต่อไปจนกว่าอุทธรณ์จะ
ถึงรัฐมนตรี ทําให้ผู้อุทธรณ์ไม่สามารถรู้ได้ว่าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะส่งอุทธรณ์ถึงรัฐมนตรีวันใด ma
ทําให้สิ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดได้ ประการที่สอง การที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ
สอบสวนข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นก่อนส่งอุทธรณ์ถึงรัฐมนตรีเป็นการขยายเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไว้ว่ารัฐมนตรีจะต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันออกไปช้านานเท่าใดก็ได้ เวลาที่
กฎหมายกําหนดให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ก็จะไม่มีผลใช้บังค
             ับ

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า
จะต้องเริ่มนับระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ตั้งแต่วันที่นายอําเภอท้องที่หรือปลัด อําเภอผู้เป็นหัวหน้

ประจํากิงอํา เภอท้องที่ได้รับอุทธรณ์  ทั้งนี่ ตามความเห็นของฝ่ายที่หนึ่ง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕
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