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             1.0
             1753961446
             เรื่องเสร็จที่_๐๖๔-๒๕๓๐
             2025-07-31T11:30:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0064/2530 - การเพิกถอนคำสั่งอายัดทรัพย์สิน ซึ่งอาศัยอำนาจคำสั่งของหัวหน้าของคณะปฏิวัติ  (กรณีนายสุธรรม  ลี้โชติวลี) 

เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การเพิกถอนคำสั่งอายัดทรัพย์สินซึ่งอาศัยอำนาจตามคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ
ที่ ๒๘๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๑๕ (กรณีนายสุธรรม ลี้โชติรส)
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๗(๒)/๐๔ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายสุธรรม ลี้โชติรส ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๑๘ ร้องเรียนต่ออ
             ดีตนายกรัฐมนตรีว่า กองบัญชาการคณะปฏิวัติได้มีหนังสือขอให้กรมที่ดินอายัดโฉนดที่ดินของผู้ร้องไว้ ซึ่งผู้ร้องทุกข์อ้างว่าเป็นการใช้อำนาจโดยมิชอบ  จึงขอให้สั่งเพิกถอนการอายัดโฉนดที่ดินดังกล่าว  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาตามหนังสือ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๑๘ และได้รับรายงานจากกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๘ ว่า เรื่องนี้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนจากการสั่งอายัดทรัพย์สินของผู้ช่วยเลขานุการฝ่ายรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งอาศัยอำนาจคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ ที่
              ๒๘๐/๒๕๑๕ ดำเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ และกระทรวงมหาดไทยก็ไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาสั่งการได้ เพราะเป็นการสั่งอายัดโดยอาศัยคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ  ต่อมา สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๙ สอบถามไปยังกรมตำรวจและกรมสรรพากรเพื่อขอทราบว่า มีกรณีที่ผู้ร้องกระทำผิดกฎหมายอาญาหรือหลีกเลี่ยงภาษีอากรและมีความจำเป็นที่จะต้องอายัดที่ดินดังกล่าวไว้ต่อไปหรือไม่ กรมตำรวจและกรมสรรพากรรายงานมาสรุปได้ว่า ผู้ร้องเคยถูกดำเนินคดีในข้อหาเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา หลีกเลี่ยงภาษีอากร แสดงพย
             านหลักฐานเท็จและมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยผิดกฎหมาย พนักงานสอบสวนเห็นว่า คดีมีหลักฐานพอฟ้องผู้ต้องหาได้และได้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดำเนินการแล้ว  นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าผู้ร้องจะต้องเสียภาษีย้อนหลังเป็นเงิน ๓,๘๒๘,๒๗๒.๑๗ บาท  ดังนั้น การอายัดที่ดินไว้จึงยังมีความจำเป็นต่อทางราชการอยู่
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณาสั่งการในเรื่องนี้ โดยแจ้งว่า  นายสุเรนทร์ ลี้โชติรส ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายสุธรรม ลี้โชติรส ได้ชำระเงินค่าภาษีอากรท
             ี่ค้างชำระอยู่ให้แก่กรมสรรพากรครบถ้วนแล้ว เหตุแห่งการอายัดที่ดินย่อมหมดไป จึงควรถอนการอายัดที่ดินของนายสุธรรม ลี้โชติรส ได้  แต่กรณีนี้มิใช่การอายัดตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอำนาจวินิจฉัยยกเลิกคำสั่งดังกล่าวได้  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือขอทราบผลคดีจากกรมตำรวจมาเพื่อประกอบการพิจารณา  และได้รับแจ้งว่า คดีที่นายสุธรรม ลี้โชติรส ต้องหาว่าเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา แสดงหลักฐานเท็จและมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตนั้น นายสุธรรม ลี้โชติรส จำเลยถึงแก่กรร
             ม คดีจึงระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๑) และศาลได้สั่งให้จำหน่ายคดีออกจากสารบบความแล้วเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๒๖ ส่วนข้อหาหลีกเลี่ยงไม่ชำระภาษีอากรนั้นนายสุเรนทร์ ลี้โชติรส ผู้จัดการมรดกของนายสุธรรม ลี้โชติรส ได้นำเงินไปชำระภาษีอากรเสร็จสิ้นแล้ว  ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นต้องอายัดที่ดินของนายสุธรรม ลี้โชติรส ไว้อีกต่อไป
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า สมควรสั่งเพิกถอนการอายัดที่ดินของนายสุธรรม ลี้โชติรส รวม ๓ แปลง ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอมา  แต่มีปัญหาว่า

             ๑. คำสั่งของ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร ตามหนังสือ ที่ ฝรมช.๒๑๔๕/๒๕๑๕ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๕ ที่แจ้งให้กรมที่ดินอายัดทรัพย์สินที่มีหลักฐานทางทะเบียนของนายสุธรรม ลี้โชติรส ไว้นั้น มีฐานะเป็นกฎหมายหรือไม่ และ
๒. การจะออกคำสั่งเพิกถอนคำสั่งอายัดที่ดินดังกล่าวนั้นจะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด และจะกระทำในลักษณะใด
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้นำเรื่องนี้เสนอรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) เพื่อพิจารณาแล้ว รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)แล้ว ได้ความว่า จอมพลถนอม กิตติขจร ได้ทำการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๔ จอมพลถนอม กิตติขจร ในฐานะหัวหน้าคณะปฏิวัติได้มีคำสั่งให้ตั้งกองบัญชาการคณะปฏิวัติขึ้น โดยจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนและเป็นผู้รักษาสถานการณ์ทั่วราชอาณาจักร  ต่อมา 
             จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวัติได้มีคำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ที่ ๒๘๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่งตั้งให้ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจรผู้ช่วยเลขานุการฝ่ายรักษาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นผู้อำนวยการเกี่ยวกับการปราบปรามผู้ที่มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อสังคม  โดยให้ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร มีอำนาจสืบสวนสอบสวน จับกุมและควบคุมตัวบุคคลซึ่งมีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อสังคม และผู้ที่ให้การสนับสนุน ตลอดจนทำการตรวจค้น เรียก ยึดหรืออายัดเอกสารหลักฐานและทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกรณี รวมทั้งทำการตรวจสอบภาษีอากรและภาษีเงิ
             นได้ของบุคคลเหล่านั้น  และมีอำนาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่อื่น ๆ เพื่อดำเนินการตามความจำเป็น  ปรากฏว่า พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร ได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนมาก ที่ ฝรมช.๒๑๔๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๕ แจ้งไปยังอธิบดีกรมที่ดินให้อายัดทรัพย์สินที่มีหลักฐานทางทะเบียนของนายสุธรรม ลี้โชติรส ซึ่งได้กระทำผิดกฎหมายอาญาและหลีกเลี่ยงภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร และให้ระงับการโอนเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินที่มีหลักฐานทางทะเบียนที่นายสุธรรม ลี้โชติรส มีชื่อเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ทั้งหมดจนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง จึงมีปัญหาตามข้อหาร
             ือประการแรกของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ว่า คำสั่งของ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร ที่แจ้งให้กรมที่ดินอายัดทรัพย์สินที่มีหลักฐานทางทะเบียนของนายสุธรรม ลี้โชติรส ไว้นั้น มีฐานะเป็นกฎหมายหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วตรงอยู่แล้วตามประมวลกฎหมายที่ดินเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของตน  โดยให้ระงับการเปลี่ยนแปลงหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้งหมดของนายสุธรรม ลี้โชติรส ซึ่งเป็นผู้ที่ฝ่ายรักษาความมั่นคงแห่งชาติอันเป็นหน
             ่วยงานหนึ่งของกองบัญชาการคณะปฏิวัติได้ตรวจสอบพบว่าเป็นผู้กระทำผิดกฎหมายอาญาและหลีกเลี่ยงภาษีอากรจำเป็นต้องอายัดที่ดินของนายสุธรรม ลี้โชติรส ไว้ก่อนเพื่อประโยชน์ในการชำระหนี้แก่รัฐ  คำสั่งของ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร ดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามคำสั่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ ๒๘๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๑๕  คำสั่งนั้นจึงไม่มีลักษณะเป็นกฎหมายแต่อย่างใด  การที่ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร สั่งให้อธิบดีกรมที่ดินระงับการเปลี่ยนแปลงหลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินของนายสุธรรม ลี้โชต
             ิรส นั้น ก็เป็นการปฏิบัติตามอำนาจที่ได้รับมอบหมายจากกองบัญชาการคณะปฏิวัติที่ให้ยึดหรืออายัดเอกสารหลักฐานและทรัพย์สินของบุคคลซึ่งมีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อสังคม  ซึ่งอำนาจที่ พ.ท. ณรงค์ กิตติขจร ได้รับมอบหมายจากกองบัญชาการคณะปฏิวัติดังกล่าวข้างต้นทุกกรณี ก็มีลักษณะเป็นอำนาจในทางบริหาร  พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร ซึ่งกองบัญชาการคณะปฏิวัติแต่งตั้งให้เป็นผู้อำนวยการเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของกองบัญชาการคณะปฏิวัติ ไม่ใช่หัวหน้าคณะปฏิวัติ จึงไม่มีอำนาจที่จะออกข้อกำหนด ตามหนังสือ ลับมาก ด่วน
             มาก ที่ ฝรมช.๒๑๔๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๑๕ มีฐานะเป็นกฎหมายหรือไม่
สำหรับประเด็นที่หารือว่าการเพิกถอนคำสั่งของ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร จะกระทำได้หรือไม่ เพียงใด และลักษณะใด นั้น เห็นว่า  ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในหนังสือของกรมตำรวจ และกรมสรรพากรซึ่งได้รายงานให้สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบผลคดีที่นายสุธรรม ลี้โชติรส เป็นจำเลยพอสรุปความสำคัญได้ว่า  นายสุธรรม ลี้โชติรส ได้ถูกดำเนินคดีอาญาในข้อหาเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา หลีกเลี่ยงไม่ชำระภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร แสดงพยานหลักฐานเท็จและมีอาวุธปืนไว้ในครอบค
             รองโดยไม่ได้รับอนุญาต  แต่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอาญานายสุธรรม ลี้โชติรส ถึงแก่ความตาย คดีที่นายสุธรรม ลี้โชติรส ถูกฟ้องจึงเป็นอันระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๑)  ศาลจึงจำหน่ายคดีออกจากสารบบความเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๒๖ แล้ว  สำหรับข้อหาที่เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงไม่ชำระภาษีอากรซึ่งนายสุธรรม ลี้โชติรส จะต้องเสียภาษีย้อนหลังเป็นเงิน ๓,๘๒๘,๒๗๒.๑๗ บาท นั้น  นายสุธรรม ลี้โชติรส ได้เป็นโจทก์ฟ้องศาลขอให้ศาลเพิกถอนการประเมินเรียกเก็บภาษีดังกล่าว ปรากฏว่า ศาลอุทธรณ์ได้มีคำพิพาก
             ษายกฟ้องโจทก์  และนายสุเรนทร์ ลี้โชติรส ผู้จัดการมรดกของนายสุธรรม ลี้โชติรส ได้นำเงินไปชำระภาษีอากรเป็นการเสร็จสิ้นแล้ว  จึงเห็นว่าเหตุที่จะอายัดทรัพย์สินของนายสุธรรม ลี้โชติรส ได้หมดสิ้นไปแล้ว ก็ควรจะเพิกถอนการอายัดทรัพย์สินดังกล่าวได้  แต่โดยที่คำสั่งอายัดทรัพย์สินนั้นมิได้เป็นคำสั่งอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่มีอำนาจสั่งให้ยกเลิกการอายัดนั้นได้  และคำสั่งอายัดที่ดินดังกล่าวมิได้มีฐานะเป็นกฎหมายแต่เป็นคำสั่งในทางบริหาร  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกคำสั่
             งนั้นก็น่าจะทำได้ในทางบริหารเช่นกัน กล่าวคือ  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้กำหนดอำนาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลไว้ในข้อ ๙  (๑) ว่า “กำกับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน....” และข้อ ๙ (๘) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกัน มีความว่า “ดำเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย” ดังนั้น นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจึงใช้อำนาจของฝ่ายบริหารยกเลิกการอายัดทรัพย์สินตามคำสั่งของ พ.ท.ณรงค์ กิตติขจร ได้
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             งชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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